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     Коалиция общественных объединений  «От равенства юридического – к равенству фактическому выражает признательность ЮНИФЕМ и DFID за поддержку в проведении общественного мониторинга и оценки реализации Госпрограмм. 

    Особые слова благодарности Азизовой Наргис, Мухаммадиевой Гульноре за практическую помощь  в  реализации проекта. 

     Мы признательны ОБСЕ и проекту  Аведис за поддержку в создании единой базы данных Кризисных центров. 

      Коалиция ОО  благодарна председателю  Комитета  по делам женщин и семьи при Правительстве РТ Юсуфи Х.Ю и всем сотрудникам за тесное сотрудничество при проведении мониторинга.         

      Авторы отчета выражают слова благодарности всем членам коалиции, принявшим активное участие в проведении мониторинга и оценки        
ПРЕДИСТОРИЯ

       3 декабря  1999 года был принят  Указ Президента РТ «О повышении роли женщин в обществе». 
          Благодаря Указу Президента РТ Э. Рахмона  активизировалась деятельность  по продвижению и защите прав женщин и 8  августа  2001 года Постановлением Правительства РТ №391 была принята  Госпрограмма «Основные направления государственной политики по обеспечению равных прав и возможностей мужчин и женщин в РТ на 2001 – 2010 годы»

            Постановлением Правительства Республики Таджикистан от 30 апреля 2004 года, №196 внесены дополнения в Государственную программу.  В  раздел IУ. «Женщина и экономика» дополнительно внесен подраздел «ДОСТУП СЕЛЬСКИХ ЖЕНЩИН К ЗЕМЛЕ», а в раздел УIII. «Программа действий» дополнительно включен пункт «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПА СЕЛЬСКИХ ЖЕНЩИН К ЗЕМЛЕ».

          В отличие от принятых ранее государственных программ и планов, являющихся инструментом реализации политики улучшения положения женщин в данной  Госпрограмме подчеркивается  необходимость перехода к гендерной политике . В Госпрограмме отмечается, что необходимо в корне пересмотреть подходы к улучшению положения женщин и осознать, что нельзя улучшить положение женщин без  изменения социальных отношений между мужчинами и женщинами.

          Госпрограмма базируется на следующих концептуальных положениях:

· Если де-юре в Таджикистане нет никакой дискриминации в отношении женщин и им предоставлены равные права, то де-факто  женщины имеют ограниченные возможности для реализации своих прав, по сравнению с мужчинами. Необходимо не только предоставить равные права, но и создать равные возможности для мужчин и женщин

· Для достижения фактического равноправия мужчин и женщин необходимо преодолеть целый ряд экономических, социальных, культурных и иных барьеров

· Принимаемые государственные меры и действия  должны быть направлены  на достижение равного результата для мужчин и женщин, а не просто на одинаковое отношение к мужчинам и женщинам.

· Государственную политику по обеспечению равных прав и равных возможностей мужчин и женщин необходимо включить в общую стратегию развития Таджикистана и во все основные Государственные программы страны.

· Для достижения фактического равноправия мужчин и женщин недостаточно государственных усилий, необходимо развитие социального партнерства между государством и гражданским обществом и включение в этот процесс потенциала неправительственных организаций.

    В Госпрограмме подчеркивается, что основополагающими принципами политики по обеспечению равных прав и равных  возможностей мужчин и женщин является:

· Равный доступ мужчин и женщин ко всем видам материальных и нематериальных ресурсов, к средствам развития их способностей, включая образование, здравоохранение и т.д.

· Равенство возможностей участия в процессе принятия экономических, социальных и политических решений.

· Равная оплата за равный труд и равный доступ к высокооплачиваемому труду.

· Соблюдение равенства не только в общественной, но и в семейной жизни.
РАЗДЕЛ 1. ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ К ПРОВЕДЕНИЮ ОБЩЕСТВЕННОГО МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ.

Общественный мониторинг и оценка реализации Госпрограммы «Основные направления государственной политики по обеспечению равных прав и возможностей мужчин и женщин в РТ на 2001-2010 годы» был проведен коалицией общественных объединений  «От равенства юридического – к равенству фактическому» в период с 1 апреля по 30 сентября 2009 года при поддержке ЮНИФЕМ и DFID. 

Основная  цель проводимого  мониторинга заключалась в  сборе полноценной информации, на основании которой  можно составить конкретное и обоснованное заключение о ходе исполнения, проблемах и препятствиях, эффективности реализации мероприятий Госпрограммы, достижении поставленных целей и выработке рекомендаций по внесению корректив в реализацию гендерной политики и дальнейшие планы по укреплению социального партнерства с Комитетом по делам женщин и семьи и другими государственными структурами.
Вторая цель общественного мониторинга заключалась в сборе  материала для подготовки альтернативного доклада по реализации Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.  

       Мониторинг и оценка реализации Госпрограммы были  построены на основе комплекса методов: 

1. Сбор и анализ статистической информации по ключевым  количественным  и качественным  индикаторам  гендерной политики с 2001 по 2008 год

2. Сбор информации по регионам конкретных  случаев  нарушения прав женщин, подвергшихся явной или косвенной дискриминации

3. Создание единой базы данных  Кризисных центров по обращениям граждан, подвергшихся насилию.
4. Сбор и анализ судебной статистики и статистики преступлений по насилию в отношении женщин с 2001 по 2008 год
5. Изучение и анализ вновь принятых государственных программ и стратегий, отчетов министерств и ведомств.

6. Изучение и анализ отчетов по результатам проектов и исследований, проведенных членами коалиции и другими организациями.
7. Подготовка аналитического отчета с оценкой реализации Госпрограммы с 2001 по 2008 годы. 

 В деятельность проекта были вовлечены участники коалиции «От равенства юридического – к равенству фактическому» - рабочая группа коалиции  по проведению мониторинга и оценки и совершенствованию законодательства ( ОФ «Панорама», ОО «Гендер и развитие», ОО «Центр гендерного образования», ОО «Центр гендерной поилитики», Ассоциация кризисных центров Таджикистана, ОО «Орзу», ОО Аналитический консультативный центр по правам человека ) и 5 региональных Советов – Согдийской области, Кулябского региона, Курган- Тюбинского региона Хатлонской области, РРП и ГБАО. 
                      Основные подходы при разработке модели мониторинга:

· Ориентация на  миссию и задачи программы

· Дифференциация по разделам программы
· Учет утвержденных индикаторов
· Выявление позитивных практик и фиксация не выполненных мероприятий
  Поэтому объектами мониторинга Программы выступили:  

· Изучение факторов, влияющих на гендерную ситуацию в стране.     

· Процесс реализации  Программы 

· Деятельность основных исполнителей

· Влияние заинтересованных сторон и их взаимодействие

· Достигнутые результаты – планируемые и не планируемые
· Отслеживание выполнения рекомендаций Комитета ООН по СИДО 

Для проведения оценки использовались различные  источники информации, которые условно можно подразделить  на три группы:

1. Люди: руководители, исполнители Программы, непосредственные участники программы, целевые группы (женщины, мужчины, государственные служащие  и  т.д,). 
2.Документы: Программа, планы, отчеты, материалы круглых столов и семинаров , СМИ и т.д. 
3.Статистика ( в том числе база данных  Кризисных центров), опросы,  наблюдения

     Определяющую роль в проведении мониторинга играли индикаторы (показатели), так как они делают процесс и результаты мониторинга нагляднымы. Индикаторы – инструменты для надежного и объективного измерения эффективности реализации и достижения поставленных целей  Госпрограммы.

                         Индикаторы  использовались количественные и качественные:
· Количественные индикаторы показывали      “как много, сколько, как часто?”

· Качественные индикаторы показывали “насколько хорошо?”. Качественные индикаторы отражают мнения, оценки людей

РАЗДЕЛ II. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ МЕХАНИЗМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАВНЫХ ПРАВ И ВОЗМОЖНОСТЕЙ МУЖЧИН И ЖЕНЩИН.
         В отличие от многих других принятых Правительством РТ Госпрограмм,  данная  Госпрограмма  получает финансовую поддержку из государственного бюджета.  На реализацию мероприятий данной программы с  2001 по 2009 годы из республиканского государственного бюджета было выделено 431 тысяча сомони (примерно 100 тысяч долларов). Несмотря на то, что объём выделенных средств не обеспечивает, должным образом, реализацию всех запланированных мероприятий,  сам факт их выделения свидетельствует о приверженности Правительства РТ идеям продвижения гендерного равенства и выполнения  взятых на себя международных обязательств по продвижению женщин.
Намеченные цели: 

1. Пересмотр подходов  в государственной политике и постепенный переход от политики улучшения положения женщин к политике обеспечения равных прав и возможностей мужчин и женщин

2. Повышение  роли и  влияния институциональных механизмов по гендерному равенству

3. Укрепление социального партнерства между государственными институциональными механизмами и неправительственными организациями

4. Преодоление общественных стереотипов о ролях мужчин и женщин в обществе и формирование объективного общественного мнения об их статусе.

Прогресс в достижении поставленных целей. 

           1. За годы реализации Госпрограммы отмечаются конкретные шаги со стороны государства в  формировании и дальнейшем развитии гендерной политики.   Принятие в 2005 году Закона РТ  «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации» создало законодательную основу для государственных гарантий не только для юридического равноправия мужчин и женщин в республике, но и  для достижения фактического равноправия.   В Законе впервые дано определение «дискриминации». 

2. При поддержке ЮНИФЕМ, ЮНИСЕФ, ОБСЕ и других международных организаций в период с 2001 по 2008 годы проводилась гендерная экспертиза по семейному, земельному, трудовому и другому  законодательству. 
3. Продолжением  курса  Правительства РТ на развитие гендерной политики  явилось в 2007 году включение  в НСР РТ на период до 2015 года и ССБ РТ на 2007-2009 годы отдельных разделов «Обеспечение гендерного равенства». Впервые составными  частями  долгосрочной и среднесрочной социально-экономических стратегий развития страны стали проблемы гендерной политики.  

           4. В соответствии с утвержденными мероприятиями программы действий Госкомитет статистики РТ проделал  значительную  работу  по развитию гендерной статистики и внедрению в формы статистической отчетности гендерных показателей. 

          В настоящее время  доля гендерных показателей в статистических формах  государственной и ведомственной отчетности  составляет 39,7%.  За период 2001-2007 годов  в систему статистической отчетности введены 3 отчета с гендерными показателями: 

· по заболеваемости (по Минздраву ведомственная отчетность по заболеваемости),

· по промышленности, 

· по сельскому хозяйству (обследование дехканских (фермерских) хозяйств).

Таблица 1. Количество гендерных показателей в структуре общей государственной статистики 

	
	Всего отчетов и разработочных таблиц
	С гендерными показателями
	Доля отчетов с гендерными показателями 
(в %)

	Количество отчетов, форм опросных листов и разработочных таблиц в системе государственной статистики
	263
	31
	11,8

	Количество выходных таблиц по демографии и переписи населения
	126
	113
	89,7

	Всего по государственной статистической отчетности
	389
	144
	37,0

	Количество внутриведомственных отчетов (отчеты внутри министерств, ведомств)
	42
	27
	64,3

	ВСЕГО
	431
	171
	39,7


Разработаны гендерные показатели для мониторинга и  оценки программ по Целям развития тысячелетия (ЦРТ), ДССБ, НСР, собираемые из различных источников (государственная статистическая отчетность, ведомственная статистическая отчетность обследования) – всего 102 показатели.

Таблица 2. Количество гендерных показателей, внесенных в систему Мониторинга и оценки программ.

	 Показатели для мониторинга ЦРТ, ДССБ, НСР
	Количество показателей
	В %

	В системе государственной текущей статистики
	47
	46,1

	В переписи населения
	4
	3,9

	В ведомственной статистике
	35
	34,3

	Специальные обследования
	14
	13,7

	Оценки
	2
	2,0

	ВСЕГО
	102
	100


         В 2007 году  Госкомстатом выпущен  статистический сборник  «Гендерные  показатели в производственной деятельности дехканских (фермерских) хозяйств за 2004-2006 гг.», в котором представлены  показатели развития  дехканских (фермерских)  хозяйств в гендерном разрезе. 
           В 2008 и 2009 годах были  изданы  второй и третий сборник по данной тематике. Данные публикации позволяют  реально  оценить  деятельность дехканских (фермерских)  хозяйств в гендерном измерении.

Сборник  «Мужчины  и женщины Республики Таджикистан», изданный  в 2007 году представляет   материалы,  отражающие  гендерную ситуацию в различных сферах общества  и  результаты по  выполнению Таджикистаном  международных обязательств в области гендерного равенства  в соответствии с Конвенцией  о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, Пекинской  платформы действий и Целями  Развития Тысячелетия (ЦРТ). 

          В июле  2009 года Государственный комитет статистики РТ  при поддержке Европейской комиссии ООН,  Всемирного Банка, ЮНИФЕМ   провел Национальный семинар «Повышение роли гендерной статистики и измерение насилия по гендерному признаку» 

5. В соответствии с 1 стратегической целью Госпрограммы на протяжении 2003-2006 годов  активизировалась деятельность  вузов по включению в учебный процесс спецкурсов по проблемам социальных отношений между мужчинами и женщинами.  В 2007 году в 6 вузах республики читалось 11 спецкурсов по гендерным проблемам. 
         6. За годы реализации Госпрограммы со стороны Правительства РТ  предприняты структурные и финансовые меры по укреплению потенциала Комитета по делам женщин и семьи. Пересмотрены функции Комитета по делам женщин и семьи  с учетом гендерных подходов  и в 2003 году  в структуре Комитета по делам женщин и семьи был создан новый отдел по гендерному развитию и внешним связям. В 2009 году  штат Комитета по делам женщин был увеличен до 19 единиц,  и финансирование было увеличено в два раза, по сравнению с 2008 годом. 

       7. С целью расширения и укрепления институциональных механизмов продвижения гендерного равенства на отраслевом уровне Комитет по делам женщин и семьи при поддержке ЮНИФЕМ создал гендерную сеть по  внедрению  гендерных подходов  в деятельность  министерств и ведомств РТ. На первом этапе гендерная сеть объединила министерства и ведомства, ответственные за продвижение земельной реформы. 
            В апреле – мае 2008 года было подписано трехстороннее Соглашение  между Комитетом по делам женщин и семьи при Правительстве РТ, Министерством  сельского  хозяйства   РТ,  Министерством мелиорации и водного хозяйства  РТ,  Госкомитетом  статистики, Агентством по землеустройству, геодезии и картографии,  Агроинвестбанком,  Национальной Ассоциацией  дехканских хозяйств  РТ, Институтом повышения квалификации госслужащих и региональным офисом ЮНИФЕМ.  Позднее, в ноябре 2008 года к Соглашению присоединилась коалиция ОО «От равенства юридического – к равенству фактическому».

         Министерства и ведомства, подписавшие Соглашение взяли на себя обязательства  по  созданию гендерных групп, в  обязанности  которых вменяется  продвижение   гендерных        подходов   в стратегию и  деятельность  ведомства.

           Гендерные группы призваны осуществлять следующие полномочия:  

· Совместно с  соответствующими отделами    разрабатывают   индикаторы  гендерного прогресса по министерству, ведомству и организует  систематический мониторинг  реализации по ним;

· Участвуют в разработке   практических мер и механизмов  реализации Закона «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации»;

· Участвуют в  разработке   и реализации  программы  подготовки резерва кадров отрасли  из числа женской молодежи;

· Вносят предложения по повышению правового уровня знаний  работающих в отрасли,  обратив особое внимание на  усиление  их  гендерной чувствительности.

· Участвуют  в  мониторинге  реализации Государственной программы «Основные направления государственной политики по обеспечению равных прав и возможностей мужчин и женщин в Республике Таджикистан на 2001-2010 гг» и Дополнения к ней «Доступ сельских женщин к земле»,  по результатам разрабатывает  инструктивно- правовые документы по реализации гендерного законодательства,  с  разделом  гендерной  составляющей Документа Стратегии Сокращения  Бедности по отрасли;

· Периодически  по согласованию с руководством  министерств, осведомляют сотрудников  министерства  о Конвенции по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, распространяет информацию, в частности в      отношении значения прямой и косвенной дискриминации, о существующем      формальном и неформальном  равенстве;

· Участвуют в разработке и реализации долгосрочных и краткосрочных государственных отраслевых Программ и т.д.

Общая численность  гендерной сети составляет 25 человек. В течение 2008 – 2009 годов основные усилия были направлены на повышение потенциала и гендерной чувствительности членов гендерной сети с помощью целой  серии обучающих семинаров и  тренингов, проведенных при поддержке ЮНИФЕМ. 

           В июле – сентябре 2009 года  силами гендерных групп Министерства мелиорации и водного хозяйства, Министерства сельского хозяйства были проведены информационные сессии по  основным направлениям гендерной политики РТ и гендерным аспектам водных проблем и земельной реформы  для сотрудников данных министерств. 

           В августе – сентябре 2009 года были созданы Гендерные сети по продвижению земельной реформы на областном уровне: в Согдийской и Хатлонской областях. 

         8. На протяжении  2001 – 2009 годов укрепилось и расширилось социальное партнерство между Комитетом по делам женщин и семьи и общественными объединениями. Развитию взаимодействия и координации деятельности между ключевыми партнерами способствовали заключение меморандума о сотрудничестве между КДЖ и коалицией ОО «От равенства юридического – равенству фактическому» и принятие совместного плана деятельности по реализации заключительных рекомендаций Комитета ООН  Таджикистану по реализации  КЛДЖ. На основе  заключенного меморандума   КДЖ  и коалиция  ОО  намерены  развивать различные  формы  партнерства, в частности путем реализации  совместных проектов, координации деятельности и других форм на основе объединения интеллектуальных, людских, технических ресурсов и т.д.
             Одной из эффективных форм развития партнерства между КДЖ и коалицией ОО стало совместное проведение общественных слушаний «О ходе выполнения и механизмах реализации Закона РТ «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин  и равных возможностей их реализации»  в течение   июня – июля 2009 года в г.Душанбе, Худжанде, Курган-Тюбе и Кулябе при поддержке Института «Открытое общество» и  ЮНИФЕМ.
              На общественных  слушаниях был обсужден и рекомендован  к принятию целый пакет предложений по  механизмам реализации Закона «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и  равных возможностей их реализации»   и совершенствованию законодательства РТ по обеспечению равных прав мужчин и женщин.
        9. Есть определенные позитивные шаги по включению СМИ в отражение проблем женщин и повышение уровня информированности граждан по государственной  гендерной политике, по проблемам фактического равноправия женщин и мужчин  и другим аспектам гендерного равенства. В 2006 году  Правительством РТ был учрежден и выходит один раз в месяц журнал «Бонувони Точикистон» общим тиражом 6 тысяч экземпляров. Таким образом,  на 2009 год в республике издается три «женских» журнала общим тиражом 11 тысяч экземпляров, включая «Фируза» (3 тысячи)  и «Равзана ба чахон» (2 тысячи).

          Общественными объединениями при поддержке международных организаций были созданы и функционируют пресс-клубы для журналистов, на заседаниях которых обсуждаются проблемы гендерного равноправия, препятствия на пути достижения фактического равноправия. Так, например, в течение  нескольких лет ОО «Гендер и развитие» содействовало развитию пресс-клубов  в г.г. Душанбе, Курган-Тюбе, Кулябе, Хороге и Худжанде. Деятельность  пресс-клубов способствовала повышению гендерного потенциала журналистов и увеличению числа статей на страницах  республиканских и местных газет, теле и радиопередач. 
           10. С целью повышения гендерного потенциала  и гендерной чувствительности будущих журналистов в ряде вузов республики введены спецкурсы  по гендеру.  Так, например, в РТСУ на филологическом факультете  читается:

· 2 спецкурса - "Гендер и литература", факультатив 16 часов (зачет) - 
студентам-филологам и  "Гендерное измерение СМИ", спецкурс по выбору 56 часов (экзамен) - 3 курс международная журналистика (договорная группа).

· "Гендерное измерение СМИ" - спецкурс по выбору 24 часа (зачет) - 4 курс 
специализация электронные СМИ (бюджетная группа). 
· междисциплинарный предмет "Человековедение и СМИ" в рамках которого 6 часов  отводится восприятию человека с точки зрения гендера.
         В ТГНУ на факультете востоковедния читается спецкурс "Гендер и таджикская 
литература" (32 часа), на ф-те журналистики - "Гендер и журналистика". 
Издано пособие Джовид Муким "Гендер ва журналистика" (Дастури таълими). 
Душанбе, 2006.  В 2007 г. в ТГНУ на факультете журналистики Лабораторией гендерных 
исследований при поддержке Фонда Сороса проведена конференция "Баробархукукии гендери: мушкилот ва  дастовард" и издан сборник статей "Баробархукукии гендери". 
ОСНОВНЫЕ  ПРОБЛЕМЫ
     11. Среди  основных препятствий на пути  реализации и достижении поставленных целей  следует выделить следующие :

1. Несовершенство законодательной базы. Не разработаны механизмы реализации Закона РТ  «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации», не приведены в соответствие с принятым Законом другие законодательные и нормативные акты. Не проводится гендерная экспертиза  вновь принимаемых законов. 

2. Ограниченность и слабость институциональных механизмов гендерной политики. Реализацией  гендерной политики преимущественно занимается Комитет по делам женщин  и семьи при Правительстве РТ, в деятельность отраслевых министерств и ведомств  гендерные подходы слабо внедрены. В силу того, что члены гендерных групп министерств выполняют свои обязанности на общественных началах, как дополнительная нагрузка к их основным функциям,  деятельность вновь созданных гендерных групп пока сконцентрирована на повышении уровня информированности сотрудников этих министерств посредством информационных сессий и распространения  информационных материалов по проблемам продвижения женщин и достижения фактического  гендерного равноправия. Гендерные группы практически не вовлечены в разработку отраслевых стратегий и гендерную экспертизу вновь принимаемых стратегий и планов действий. 
3. Политику обеспечения равных прав и равных возможностей не достаточно провозгласить составной частью государственной политики, но и необходимо органически включать в намеченные цели и приоритетные мероприятия государственных социально – экономических  стратегий развития и отраслевых государственных программ страны. Включение в структуру НСР и ССБ отдельного раздела «Обеспечение гендерного равенства»  не смогло обеспечить активное включение  профильных министерств в преодоление гендерного неравенства в своих отраслях. В связи с тем, что в отраслевых разделах НСР и ССБ слабо отражены гендерные проблемы,   министерства и ведомства не столь серьезно воспринимают проблемы гендерного неравенства и недостаточно уделяют внимания их решению. Практически все министерства и ведомства  поддерживают на словах курс Правительства и Президента РТ на продвижение женщин и обеспечение равных прав мужчин и женщин. Однако единодушная поддержка идей гендерного равенства не находит отражения в конкретных действиях и мерах, направленных на восстановление гендерной справедливости. Особенно когда это касается перераспределения  властных полномочий между мужчинами и женщинами, как в публичной сфере, так и семейной. 
4. Особенно много проблем на пути решения гендерных проблем, носящих межсекторальный и межведомственный характер. В – первую очередь, это связано с отсутствием эффективных механизмов координации взаимодействия и неустойчивостью  деятельности межведомственных координационных советов, которые начинают активно работать  на начальном этапе с помощью финансовой поддержки международных организаций и постепенно сворачивают  свою деятельность на последующих этапах при прекращении финансирования со стороны международных организаций.. В качестве примера можно привести деятельность  Координационных  советов  по земельной реформе, предотвращению насилия, Комиссии по регулированию миграционных процессов  и другие. 
5. Дефицит финансовых ресурсов на реализацию мероприятий принятых стратегий и Госпрограмм в области  продвижения гендерного равенства. Недостаточная координация взаимодействия доноров, государственных структур и общественных объединений по использованию и распределению имеющихся финансовых ресурсов на реализацию гендерных стратегий. 
6. Отсутствие непрерывного мониторинга и не разработанность  четкой системы показателей  по реализации гендерной политики и продвижению женщин. Дважды создавались Комиссии по проведению мониторинга и оценки реализации программы при курирующем заместителе премьер-министра.   Однако  Комиссия не работает и система мониторинга на основе количественных и качественных индикаторов по реализации принятых стратегий и продвижения женщин  не внедрена. Тем самым отчеты по результатам мониторинга и оценки реализации Закона  и Госпрограммы не публикуются, как предусмотрено Законом РТ  «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации». 
7. Низкий уровень  понимания важности гендерных проблем и гендерной чувствительности государственных служащих. Подавляющая часть госслужащих – мужчин (а они составляют большинство среди госслужащих) воспринимают гендер, как неуместный элемент, особенно, когда  это касается проблем экономического развития, реформы государственного управления и т.д.
8. В отличие от налаженных форм сотрудничества и развития партнерства КДЖ с общественными объединениями, отсутствие системного взаимодействия министерств и ведомств с ОО по решению гендерных проблем. Предусмотренная  Госпрограммой деятельность координационных советов  по гендерным проблемам образования, занятости и социальной защиты, репродуктивного здоровья, по предотвращению насилия в отношении женщин практически не осуществляется. В 2002 – 2003 годах приказами министров были созданы Координационные советы при Минобразовании, Минтруде, Минздраве, но все это осталось только на бумаге.

9. Низкий  уровень информированности и правовой грамотности женщин и мужчин  в области прав человека и деятельности Правительства РТ по реформированию различных сфер.
12. Особую роль в продвижении идей гендерного равенства могут играть СМИ.               Однако слабо реализуются запланированные меры по публичному обсуждению в государственных СМИ новых ролей мужчин и женщин в обществе, семье. У  государственных периодических изданий, республиканского и местного телевидения и радио отсутствует разработанная коммуникационная стратегия по публичному обсуждению проблем гендерного неравенства, в том числе по преодолению  стереотипов. Эпизодически выходящие передачи или статьи не могут эффективно воздействовать на изменение моделей поведения мужчин и женщин с целью преодоления негативных традиций и предрассудков, повышение уровня информированности женщин и мужчин в области прав человека.
            Проводимый контент-анализ СМИ показывает пассивность как государственных, так и независимых печатных органов. Так, например, проведенный ОФ «Панорама» контент-анализ  по 6 печатным изданиям за 2004-2006 годы показал, что среди статей, посвященных женщинам и гендерным проблемам, только  3,3% публикаций посвящены проблемам  гендерных ролей и стереотипов, 0,7% - проблемам двоеженства. Чуть более 30%  статей посвящены образам конкретных женщин. При этом  30% из них представляют звезд эстрады, кино, а  около 11% рассматривают собирательный образ женщины, как сексуальный объект. Ощущается дефицит аналитических, дискуссионных  материалов, большая часть статей (63,8%)  носит информационный характер. 
   

          В телевизионных передачах  часто фокусируется внимание не на гендерных аспектах, а на роли женщины как матери. Отсутствует  демонстрация позитивного имиджа женщины – политика, руководителя, активного участника экономических преобразований общества  в СМИ.

          Приходится констатировать, что чаще всего редакции размещают аналитические статьи  по гендерным проблемам на страницах газет  на коммерческой основе при поддержке международных организаций. Поэтому чаще всего журналисты могут освещать актуальные проблемы данной тематики, в основном, лишь в период наличия  гранта.

         13. Внедрение  в учебные планы будущих журналистов гендерных спецкурсов  чаще всего базируется на инициативе отдельных энтузиастов -   преподавателей и не носит системного характера.  Министерство образования и вузы уделяют недостаточно внимания внедрению гендерных  аспектов в процесс подготовки журналистов. 
Приоритетные  направления по достижению целей  и дальнейшие шаги. 
         13. Таджикистан, прошел первый этап по формированию гендерной политики,   разработаны основные концептуальные подходы  и  создана законодательная основа  для продвижения гендерного равенства. В настоящий момент Таджикистан  вступил в наиболее ответственный этап - этап реализации принятых стратегий, законов  и программ, что требует выбора  наиболее эффективных  механизмов их реализации и необходимости   дифференцированного подхода с учетом  особенностей тех или иных отраслей и целевых групп женщин. 
         14. Особого внимания заслуживает проблема управленческих кадров, повышения кадрового потенциала по разработке гендерных стратегий и  реализации гендерной политики в органах государственной власти. Назрела необходимость разработки новой Президентской программы «Подготовка управленческих кадров». 
           При разработке Президентской программы целесообразно среди направлений деятельности предусмотреть такие, как :

· Создание банка данных специалистов, получивших образование за годы независимости в ведущих вузах стран СНГ и дальнего зарубежья. Предусмотреть систему стимулирования по  их привлечению на госслужбу.
· Формирование состава управленческих кадров, вовлеченных в программу с учетом гендерного фактора и  на принципе равного представительства мужчин и женщин. 
· Использование многоуровневого образования управленческих кадров: стажировки специалистов с высшим образованием за рубежом, направление на учебу одаренных выпускников  школ  в ведущие зарубежные учебные заведения, открытие специального отделения в Государственном  Национальном Университете и т.д.

         15. Среди приоритетных направлений деятельности по совершенствованию институциональных механизмов  гендерного равенства и достижения поставленных целей необходимо выделить следующие:

1. совершенствование законодательной базы гендерной политики на основе:

· внесения  изменений и дополнений  в Закон РТ «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации», другие законодательные и нормативные акты в части механизмов государственных гарантий обеспечения равного  дос​тупа к экономическим ресурсам общества, включая движимое и недвижимое имущество, землю, фи​нансовые активы, кредиты, а так же обеспечение участия  женщин в процессах принятия решений и т.д. (предложения по итогам общественных слушаний июнь-июль 2009 г.).  
· приведения  в соответствие с Законом  других  законодательных и нормативно – правовых актов и при необходимости разработка и принятие новых. 

· создания механизмов проведения гендерной экспертизы основных принимаемых Законов и государственных, ведомственных программ до представления проектов на утверждение в Правительство и парламент. Создание при Комитете по делам женщин и семьи при Правительстве РТ   либо при парламенте Экспертного совета, основной функцией  которого  было бы проведение  гендерной   экспертизы представляемых на рассмотрение законов и других нормативных актов до передачи их на рассмотрение в парламент.

2.  Разработка модели и проведение  непрерывного   мониторинга  и оценки реализации принятых гендерных стратегий и программ. С целью избежания дублирования необходимо создать  единую, постоянно действующую  комиссию при Правительстве РТ по проведению мониторинга и оценки реализации гендерной политики в целом, включая реализацию Закона РТ  «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации», ССБ, Госпрограмм. В структуре комиссии предусмотреть рабочие группы по мониторингу и оценки реализации  гендерных стратегий по направлениям: обеспечение равного доступа к земле, занятость и развитие женского предпринимательства, доступ к образованию и т.д. Мониторинг по предотвращению насилия в отношении женщин целесообразно осуществлять силами созданного Координационного совета по предотвращению насилия в отношении женщин.

         Для обеспечения непрерывной деятельности комиссии  включить в состав  рабочих групп не заместителей министров, а членов  гендерных групп министерств и ведомств,  представителей  общественных объединений. В соответствии с Законом о госгарантиях  ежегодно готовить аналитические отчеты по результатам мониторинга и оценки и публиковать  их в СМИ.
3. В целях реализации гендерной политики на отраслевом уровне и местном уровнях,  активизация деятельности гендерной сети при Комитете по делам женщин и семьи при Правительстве РТ по продвижению земельной реформы и создание в других министерствах  и ведомствах  структурных подразделений, ответственных  за решение гендерных проблем с четко обозначенным кругом полномочий. Внедрить в практику деятельности министерств и ведомств при  разработке и принятии основных отраслевых программ и нормативно-правовых документов обязательное согласование с гендерной  группой. 
4. Создание в структуре  института Уполномоченного по правам  человека  подразделения  по защите и обеспечению прав женщин, работающего в тесном сотрудничестве с Комитетом по делам женщин. В целях содействия и оказания помощи Уполномоченному по правам человека  развитие  института общественных омбудсменов по защите прав женщин  и общественных приемных при общественных организациях.   

5. Активизация деятельности по повышению гендерной осведомленности  государственных служащих на всех уровнях власти, используя систему повышения квалификации государственных служащих  и курсы повышения квалификации всех отраслевых министерств и ведомств, проведение тренингов  и семинаров в партнерстве с общественными объединениями,  деятельности гендерных групп министерств по  проведению информационных и обучающих сессий с сотрудниками. 
          16. Разработка и реализация Комитетом по телевидению и радиовещанию в тесном партнерстве с независимыми СМИ, Комитетом по делам женщин и семьи  и общественными объединениями коммуникационной стратегии по продвижению гендерного равенства. 

           Усиление роли гражданского общества и СМИ в реализации гендерной политики и повышении  уровня информированности и правовой культуры женщин и мужчин  с помощью аналитических программ и статей, через освещение  проблем  изменения гендерных ролей на современном этапе, усилении женской роли,  более широкое  отражение   в СМИ вклада женщин,  как на уровне общества, так и на уровне семьи.
         17. Более широкое  использование таких формы обратной связи  между государственными структурами и гражданским обществом, как: общественные слушания, регулярное проведение встреч с населением и общественными объединениями, ответы на вопросы и ответы представителей государственных структур в прямом эфире радио и телевидения и т.д.
Существующие факторы риска 
       18. Зависимость большой части планируемых  мероприятий от финансовой поддержки международных организаций. В случае сокращения помощи международного сообщества многие мероприятия по достижению поставленных целей могут остаться  не выполненными.

      19. Дефицит  управленческих кадров, потенциально  способных внедрять гендерные подходы,  как на уровне разработки стратегических документов, так и на уровне текущей деятельности министерств и ведомств. 
РАЗДЕЛ III.  ЖЕНЩИНЫ И ПОЛИТИКА

Намеченные цели: 

· Расширение представительства женщин на руководящих государственных органах на уровне принятия решений. Достигнуть представительства женщин в законодательной, исполнительной, судебной  ветвях  власти на уровне не менее 30%

· Вовлечение женщин в разработку и реализацию внешней политики государства

· Повышение правовой и политической культуры мужчин и женщин

Ключевые индикаторы конечных результатов:

· Представительство женщин и мужчин в органах  исполнительной  власти ( %)
· Представительство женщин и мужчин в органах законодательной власти ( %)
· Доля  женщин и мужчин в органах судебной власти всех уровней. (в %)

· Доля  женщин и мужчин на руководящих должностях в органах исполнительной власти  (в %)

· Удельный вес женщин в составе правительственных делегаций на международных переговорах, встречах

· Удельный вес женщин в политических партиях

Реализация запланированных мероприятий и прогресс в достижении ключевых индикаторов. 
20. На  парламентских выборах  2005 года среди кандидатов в депутаты всего было выдвинуто 34 женщины, что составило около 15% от общего числа. Из них 17 человек было выдвинуто по партийным спискам  (27,9% от общего числа кандидатов) и 17 человек по одномандатным округам (10% от общего числа кандидатов). В результате в  новый состав Маджлиси намояндагон было избрано 11 женщин (7 по партийным спискам и 4 – по одномандатным округам). Все женщины – депутаты были избраны от  Народно – демократической партии Таджикистана.  
Таблица 3. Представительство  женщин в числе зарегистрированных кандидатов в депутаты Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан на выборах 2005 года

	Партии
	Выдвинуто кандидатов

по одномандатным округам
	Выдвинуто кандидатов

по партийным спискам

	
	Всего
	В т.ч.

женщин / %
	Всего
	В т.ч. женщин / %

	Народно-Демократическая партия Таджикистана
	41
	4 / 9,8
	21
	8 / 38

	Партия Исламского возрождения Таджикистана
	22
	2 / 9,1
	15
	2 / 13,3

	Коммунистическая партия Таджикистана
	12
	1 / 8,3
	9
	2 / 22,2

	Социалистическая партия Таджикистана
	5
	1 / 20
	5
	1 / 20

	Демократическая партия Таджикистана
	
	
	4
	1 / 25

	Социал-демократическая партия Таджикистана
	6
	-
	7
	3 / 42,9

	самовыдвижение
	84
	9 / 10,7
	
	

	Всего:
	170
	17 / 10
	61
	17 / 27,9


21. По итогам парламентских выборов 2005 года  увеличилось представительство женщин в нижней палате парламента – Маджлиси намояндагон.  Если среди депутатов Маджлиси намаяндагон Маджлиси Оли созыва 2000-2005 годов женщины составляли 12,7% (8 человек),  то созыва  2005-2010 годов – 17,5% (11 человек).  Увеличение доли женщин фиксируется и на уровне областных и районных уровней. 
 Таблица 4. Состав депутатов различного уровня в разрезе пола  различных созывов. 
	
	Человек
	Удельный вес женщин, в %

	
	Мужчины
	Женщины
	2000 год
	на апрель 

2005 года

	Маджлиси Милли


	30
	4
	11,7 
	11,8

	Маджлиси намояндагон


	52
	11
	   12,7%  
	17,5

	Маджлисы народных депутатов – областные 
	156
	34
	11,6
	17,9

	Маджлисы народных депутатов – городские
	563
	93
	15,4


	14,2

	Маджлисы народных депутатов – районные
	1578
	291
	11,4
	15,6


22. В 2003 – 2005 годах одним из приоритетных направлений деятельности неправительственных организаций,  работающих в области продвижения женщин в органы власти  и комитетов по делам женщин,  была деятельность по  подготовке женщин-лидеров к участию в  парламентских выборах и разъяснительная работа с населением. При поддержке международных организаций  было реализовано несколько десятков проектов в различных регионах республики по созданию школ женского лидерства. В этот период активизировалась  совместная деятельность с политическими партиями. 

         В качестве позитивного примера  совместной деятельности общественных объединений с политическими партиями можно привести Женский дискуссионный клуб при общественном объединении «Женщины-избиратели», который смог привлечь представителей всех партий к обсуждению актуальных гендерных проблем. Постоянными и активными членами клуба стали представители НДПТ, ПИВТ, ДПТ и СДПТ.

23. В целях вовлечения и продвижения женщин в процессы принятия решений  Постановлением Правительства 1 ноября 2006 года принята Госпрограмма «Воспитание, подбор и расстановка руководящих кадров РТ из числа способных женщин и девушек на 2007-2016 годы». Для реализации Госпрограммы предусмотрено финансирование из госбюджета 630 тысяч сомони (примерно 147 тысяч долларов). Постановлением Правительства РТ местные хукуматы обязали выделить  дополнительные средства из бюджетов местных исполнительных органов государственной власти и привлечь внебюджетные источники.
            Запланированные мероприятия новой программы направлены на обеспечение равных прав и гарантий участия женщин в принятии решений, их непосредственное участие в управлении государством, политике и защите гражданских прав.
24. Благодаря предпринятым шагам на правительственном уровне, развитию   социального партнерства между государственными органами и неправительственными  организациями за период 2001-2007 годов наблюдается рост занятости женщин на всех уровнях государственного и хозяйственного управления и в органах законодательной власти.  

           В целом в аппарате органов государственного управления численность женщин с 2001 по 2007 годы выросла на 13% и составила на конец 2007 года 5,1 тыс. человек. В их числе на республиканском уровне численность женщин составила на конец 2007 года 1,2 тыс. женщин (выросла на 3,3%), на областном уровне – 771 женщина (на 39,2%), на районном и городском уровне – 1902 женщины (на 13,3%), на уровне джамоатов – 1154 женщины (на 14,4%). 
           Так,  например, число женщин, занимающих руководящие посты в районе Руми Хатлонской области, увеличилось вдвое. Если в 2008 году руководящие должности в джамоатах, хозяйствах и в местной администрации занимали 18 женщин, то в текущем году, 2009 году,  их стало 36. Администрация района считает, что этому способствовало проведение целого ряда мероприятий, в том числе семинаров и тренингов по повышению потенциала активных женщин.  В настоящее время администрация района создала банк данных из 10 женщин, которые потенциально могли бы возглавлять то или иное отраслевое учреждение в районе.

  25. Из  всех органов власти наиболее высока доля женщин среди  занятых в органах судебной власти. Причем за период 2001-2007 годы наблюдается как абсолютный,  так и относительный рост женщин в этих органах. Если в 2001 году в органах судебной власти работало – 33,4% (или 493 женщины), то в 2007 году -  40,4% или 835 женщин.

 26. В тоже время, несмотря на реализацию целого ряда предпринятых мер и шагов по продвижению женщин,  поставленная цель в Госпрограмме -  30-процентное представительство женщин в руководящих органах законодательной, судебной и исполнительной власти не достигнута. 
                 Фиксируется снижение удельного веса женщин в органах государственного управления  всех уровней с 29% до 27,5%, на республиканском уровне с 27,1% в 2001 году до 19,8% в 2007 году.  
Таблица 5.  Представительство  мужчин и женщин в органах государственной

 власти и управления на всех уровнях (в %)

	Годы
	Оба пола
	мужчины
	женщины

	2001 
	100,0
	71,0
	29,0

	2002 
	100,0
	71,1
	29,0

	2003 
	100,0
	70,8
	29,2

	2004 
	100,0
	67,7
	32,3

	2005 
	100,0
	74,7
	25,3

	2006 
	100,0
	74,3
	25,7

	2007 
	100,0
	72,5
	27,5


 27. В органах законодательной власти, в составе депутатов Маджлиси Милли и Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли и Маджлисов народных депутатов РТ доля женщин не превышает 18%.
 28. Если на момент принятия Госпрограммы в  составе Правительства  было две женщины: зам. Премьер министра и  министр, то на оценочный период нет ни одной женщины – министра. В числе руководителей в органах государственной власти доля женщин в 2007 году составила 16,2% (17 человек). В числе руководителей в местных органах исполнительной власти доля женщин составила в 2007 году 15,1% (65 человек), в то время как 2005 году - 19,6% и 123 человека соответственно.
 

 29. Чем выше уровень государственной  должности, тем меньше представлены  женщины. Если среди руководителей структурных подразделений  каждая третья  - женщина , то уже среди руководителей органов государственного  управления женщины составляют только 5%. 

Таблица 6. Представительство мужчин и женщин  в системе органов государственного управления Республики Таджикистан на 2009 год 
(в %)

	
	Мужчины
	Женщины

	руководители органов

государственного управления
	95,0
	5,0

	первые заместители
	97,2
	2,8

	заместители
	64,4
	35,6

	руководители структурных подразделений (департаментов, управлений, отделов, служб)
	65,8


	34,2




30. Впервые в истории  независимого Таджикистана женщина получила назначение на пост заместителя министра иностранных дел РТ. Однако среди государственных служащих  Министерства иностранных дел РТ  доля женщин составляет только 27,5% (на 1 января 2007 года). Нет ни одной женщины посла. Крайне редко включают в состав правительственных делегаций женщин. 
31. В местных органах власти и органах местного самоуправления среди руководителей также преобладают мужчины. Среди председателей областей нет ни одной женщины. Только 5,6%  женщин назначены на должности председателей городов и районов.  Среди председателей джамоатов женщины составляют около 21% 
Таблица 7. Представительство мужчин и женщин в органах государственной власти

на местах и органах местного самоуправления Республики Таджикистан (в %)
	
	Мужчины
	Женщины

	председатели областей
	100
	-

	первые заместители
	100
	-

	заместители
	90,9
	9,1

	председатели городов и районов
	94,4
	5,6

	первые заместители
	97,2
	2,8

	заместители
	63,9
	36,1

	руководители структурных подразделений администраций территорий
	65,8
	34,2

	председатели джамоатов
	79,5
	20,5

	заместители председателей джамоатов
	59.8
	40,2


 32. В органах судебной власти  также  фиксируется  снижение доли женщин среди руководящего звена. На 2009 год среди председателей судов всех уровней только 3 женщины: одна председатель областного суда Хатлонской области, 1 – города Худжанда и 1 – г.Чкаловска. 

             Нет ни одной женщины среди  председателей судов высшей инстанции и только одна женщина среди заместителей (Высший экономический суд). 

            За годы реализации Госпрограммы снизилось число женщин-судей  в составе Верховного суда, где  на 2009 год  женщины представлены на уровне 16,2%. 

33. Отмечается небольшое снижение доли женщин и среди сотрудников общественных организаций.  В общей численности занятых в общественных организациях  в 2001 году доля женщин составляла 27,8% (1091 женщина), среди руководителей и специалистов общественных организаций - 24,7% (843), а в 2007 году эта доля составила соответственно 25,6% (1633 женщины) и 27,3% (1141 женщины). 

34. Среди первых лиц учреждений и организаций женщин мало даже в традиционно женских отраслях – в образовании и системе здравоохранения. Среди сотрудников Министерства образования РТ  доля женщин составляет только 22,6% (на 1 января 2007 года).
 
     Проблемы
35. Несмотря на предпринятые усилия Правительства РТ и общественных объединений по продвижению женщин на руководящие должности  и государственные гарантии, провозглашенные в Законе о госгарантиях, в сфере принятия решений доминируют мужчины. Представительство  женщин на руководящих постах и в органах государственной власти пока незначительно.  Женщины, как руководители, сконцентрированы, в основном, в низшем и среднем звеньях управления.
36. Женщины Таджикистана  слабо вовлечены и в процессы  принятия важных политических решений в политических партиях. Таблица 8 наглядно демонстрирует крайне низкий уровень представительства   женщин в руководящих партийных органах высшего звена. Следовательно,  женщины не могут оказывать реального воздействия на принятие значимых политических решений.  

Таблица 8. Количество женщин в составе руководящих органов политических партий Таджикистана.

	Наименование руководящего органа партии
	Количественный состав,
человек

	
	Всего
	В том числе женщин

	Президиум Центрального Исполнительного Комитета НДПТ
	10
	0

	Президиум Центрального комитета КПТ
	12
	2/16,7%

	Политический Совет ПИВТ
	11
	0

	Президиум ДПТ
	10
	1/10%

	Политический Совет СДПТ
	14
	2/14,3%

	Центральный Исполнительный Комитет СПТ
	
	

	Президиум ПЭРТ
	8
	0

	Президиум АПТ
	7
	0


37. Несовершенство законодательной базы по продвижению женщин в процессы принятия решений. Несмотря на государственные гарантии, провозглашенные в Законе РТ  «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации»  женщины имеют неравный доступ к принятию решений на всех уровнях, их опыт и навыки не востребованы на управленческом уровне. Отсутствуют   организационные и иные правовые  механизмы  реализации Закона. Нормы Закона не имплементированы в законодательство по государственной службе. 

38. Доминирование мужчин в органах власти всех уровней  не способствует снижению скрытой дискриминации в отношении  женщин при выдвижении кандидатур на руководящие должности  и проведении конкурсов  на замещение должностей  госслужбы.

39. Несмотря на международные обязательства по реализации Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, не используется такой механизм, как  временные специальные меры  по продвижению женщин.

40. Деятельность и приоритеты Управления госслужбы при Президенте  РТ  никак не связана с целями  и мероприятиями  Госпрограммы по продвижению женщин  в органы государственной власти. Практически не обращается внимание на положение Госпрограммы об использовании принципа «мягкого квотирования» при проведении конкурса. Этот принцип предусматривает в качестве обязательного условия состоявшегося конкурса  участие в конкурсе мужчин и женщин.  

41. Отсутствует политическая  воля со стороны государственных должностных лиц,  политических партий и СМИ в отношении внедрения в законодательство и избирательную практику временных специальных мер для женщин, в том числе такую меру, как квоты.  
42. Принятая Госпрограмма по подготовке женщин – лидеров не имеет четкого  и продуманного плана действий по подготовке и выдвижению женщин на руководящие должности. Не проводится мониторинг и не отслеживается назначение женщин из списка резерва кадров. 
43. Отсутствует полноценная  база данных резерва кадров - женщин-профессионалов. Нередки случаи назначения женщин на руководящие должности, не имеющих соответствующего профессионального образования и  практического опыта работы в этой области. Все это  приводит не только к тому,  что  через короткое время ее  освобождают  с занимаемой должности, но и к тому, что она  наносит  ущерб авторитету женщин-руководителей.  

44. Анализ государственной политики в области реализации программ гендерного равенства выявил, что, несмотря на некоторое улучшение показателей, гендерный диспаритет продолжает оставаться достаточно очевидным. Существует ряд сдерживающих факторов продвижения гендерного равенства, а значит и устойчивого развития страны  в целом. 

45. Немаловажным фактором выступает воздействие традиционных и культурных стереотипов, укоренившихся в жизни общества и оказывающих негативное влияние на возможности продвижения гендерных подходов.

46. Имеет место тенденция самодискриминации женщин.  По результатам исследования, проведенного  общественным объединением «Джахон  в  рамках проекта «Путь от женщины-лидера к женщине–депутату»» при поддержке Европейской комиссии  основными причинами  низкой политической активности женщин,  35% респонденток считают существование  «двойных  стандартов»  в отношении общества к женщине: на уровне законодательных актов  и в реалиях социальной практики. На дефицит  времени у женщин для занятий общественно-политическими делами  обращают внимание 30% опрошенных.  Четверть опрошенных отмечают  наличие в обществе патриархатных  стереотипов в распределении гендерных ролей, которые распространены не только  в СМИ, но и среди парламентариев  и членов правительства.  На нежелание партий продвигать женщин во власть  указывают 10%  опрошенных женщин. 

Среди препятствий на пути женщин, желающих стать политиками, респондентки назвали: «менталитет народа» - 42%, «неуверенность в победе» - 34%, отсутствие финансов – 22% и несовершенное законодательства – 2%. Семейные препятствия (нежелание членов семьи) снижают уверенность в победе почти у  30%. Респондентов. 

47. Наблюдается очень слабое освещение и обсуждение в средствах  массовой информации изменяющихся ролей мужчин и женщин в обществе и семье. Отсутствует положительный имидж женщины руководителя, политика, партийного активиста в СМИ.

             Приоритетные  направления по достижению целей и дальнейшие шаги
48. Совершенствование законодательной базы по вовлечению женщин в процессы принятия решений. С целью создания и обеспечения равных возможностей для привлечения женщин в  процесс принятия решений на уровне законодательной власти использовать временные специальные меры – квоты, предусмотрев на первом этапе, чтобы представительство одного пола не превышало 70%.

          Внести изменения в закон Республики Таджикистан  «О выборах в Маджлиси Оли 

Республики Таджикистан». Ст.30 Закона Республики Таджикистан  «О выборах в Маджлиси Оли Республики Таджикистан» дополнить частью в следующей редакции:

«Порядок выдвижения кандидатов по партийным избирательным спискам – представительство лиц одного пола не может превышать 70% от общего списка кандидатов, в том числе среди первых 5  кандидатов»

49. С целью обеспечения  паритетного представительства женщин и мужчин в избирательных кампаниях внести  изменения в конституционные законы  «О выборах Маджлиси Оли  Республики Таджикистан   и «О выборах  Президента Республики Таджикистан».   Ст.  11 Закона РТ « О выборах в Маджлиси Оли Республики Таджикистан»  и ст.17 Закона РТ «О выборах Президента Республики Таджикистан»  дополнить частью в следующей редакции: «Обеспечить равное представительство мужчин и женщин в составе  избирательных комиссий»  

50. Приведение  в соответствие с Законом  РТ  «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации» законодательной  и нормативной  базы по госслужбе. С целью обеспечения государственных гарантий равных возможностей  для мужчин и женщин в сфере государственной службы  использовать принцип мягкого квотирования в конкурсах на замещение должностей (обязательное условие  состоявшегося конкурса -  участие  представителей обоих полов,  мужчин и женщин)

           Внести изменение и дополнение в Положение о проведении  конкурса   на   замещение вакантных  государственных должностей административной государственной службы в следующих формулировках: 

   « Для обеспечения  государственных гарантий  по равному доступу мужчин и женщин к конкурсам на замещение должностей государственной службы при проведении конкурсов использовать принцип мягкого квотирования . Считать обязательным условием  состоявшегося конкурса -  участие  представителей обоих полов,  мужчин и женщин.

       При равном  положении кандидатов из числа женщин и мужчин на утверждаемую государственную должность  приоритет отдается  менее представленной стороне».  В статью 1 Закона  «О государственной службе» и Закона РТ  «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации»о равноправии внести дополнение – понятие «мягкое квотирование»

51. Создание полноценной базы резерва женских кадров совместными усилиями Управления государственной службы при Президенте РТ,  Комитета  по делам женщин и семьи в партнерстве с общественными объединениями.    Регулярно проводить анализ структуры и состава кадров государственной службы, выявлять причины гендерного дисбаланса, проводить мониторинг и оценку назначения женщин из резервного списка. 
52. С целью продвижения женщин и обеспечения реализации Госпрограммы «Воспитание, подбор и расстановка руководящих кадров РТ из числа способных женщин и девушек на 2007-2016 годы»  целесообразно Управлению госслужбы при Президенте РТ, Комитету по делам женщин и семьи в партнерстве с коалицией общественных объединений разработать национальный план действий по реализации данной Госпрограммы на 2010-2012 годы. Определить конкретные цели, направления деятельности, мероприятия  и  ожидаемые результаты на этот период. На основе количественных и качественных индикаторов проводить мониторинг реализации плана действий. 

 53. Расширение  подготовки женских кадров на факультете «международные отношения» в вузах республики, а также  МГИМО и дипломатической  академии, используя Президентские квоты.
54. Инициирование подготовки и проведение совместно Комитетом по делам женщин и семьи и коалицией ОО общественных слушаний  по теме «Роль политических партий в продвижении женщин в органы государственной власти». Вынести на обсуждение общественных слушаний вопросы внесения изменений в законодательство в части введения квот для представителей обоих полов. Содействовать внедрению гендерных внутрипартийных квот, паритетных механизмов при формировании руководящих органов партий. 
55. Широкое проведение информационных кампаний по формированию позитивного  общественного мнения по продвижению идей паритетной демократии, продвижению женщин в политику, в поддержку женщин-кандидатов на предстоящих парламентских выборах. 
56. Объединений усилий общественных объединений с государственными структурами по подготовке женщин к выдвижению своих кандидатур в депутаты и повышение их конкурентоспособности.   
Существующие факторы риска реализации намеченных планов.
57. Доминирование  гендерно не чувствительных мужчин и женщин в органах государственной власти  не позволит  продвинуть целый ряд намеченных планов и мер в государственные стратегии и законодательство.
58. В связи с  предстоящим окончанием  полномочий  нынешнего парламента, депутаты не станут предпринимать активных усилий по внесению существенных изменений в законодательство, в том числе  в части использования временных специальных мер для продвижения женщин.  
РАЗДЕЛ IY. ЖЕНЩИНА И ЭКОНОМИКА
Намеченные цели: 
1. Повышение экономической самостоятельности женщин и обеспечение рациональной занятости
2. Повышение конкурентоспособности женщин на рынке труда
Ключевые показатели:

· Удельный вес женщин и мужчин среди занятого населения

· Удельный вес женщин и мужчин в высокооплачиваемых отраслях

· Удельный вес женщин в сфере предпринимательства

· Уровень заработной платы мужчин и женщин

· Удельный вес женщин и мужчин,  владеющих собственностью
· Доля мужчин и женщин среди руководителей предприятий различных форм собственности (в %).

· Удельный вес женщин и мужчин, имеющих профессиональное образование (профессионально - техническое, средне - специальное, высшее)

· Удельный вес девушек в вузах и ссузах на специальностях информатика и электроника, экономика и финансы, право и др.

· Количество руководителей - женщин предприятий различных форм собственности

· Удельный вес мужчин и женщин,   прошедших курсы повышения квалификации и переподготовки.
Реализация запланированных мероприятий и прогресс в достижении ключевых индикаторов. 

59. На уровне политики отмечается целый ряд позитивных шагов по преодолению гендерного  неравенства в сфере экономики.  Правительством Республики Таджикистан, начиная с 2003 года, принимаются программы содействия занятости населения на текущие  два-три года, в которых  предусмотрены меры по содействию занятости женщин, устранению гендерного дисбаланса на рынке труда.
         Так, например, в принятой в декабре 2007 года Программе содействия занятости населения  Республики Таджикистан на 2008-2009  планируется создать за счёт всех источников 185,9 тысяч рабочих мест, из них 43,5 тысяч  планируется предоставить женщинам за счет  проведения следующих  мероприятий:

     - содействие обеспечению женщин постоянным рабочим местом за счёт существующих рабочих мест (24,2 тыс. человек);

     - проведение    консультационных    работ по   профессиональной ориентации (25,5 тыс. человек);

     - профессиональная    подготовка, повышение   квалификации   и переподготовка по профессиям,  соответствующим требованиям рынка труда (10,5 тыс.человек);

     - поддержка инициатив женщин  в  развитии предпринимательства  и самозанятости (3,2 тысяч человек);

     - привлечение  женщин  на  оплачиваемые общественные  работы   в направлении благоустройства и озеленения (8,8 тыс. человек);

     - усовершенствование  информационной деятельности  и   правового воспитания женщин
60. Наряду с традиционными мерами, предусматривающими трудоустройство безработных, выплату пособий, Минтрудом изыскивались новые способы привлечения женщин в сферу экономики. Начиная с 2000 года  практикуется создание Бирж труда для женщин, сети социально-деловых центров.   Согласно совместному  постановлению Министерства труда и социальной зашиты населения РТ и Хукумата г. Курган-тюбе от 07.12.2000 №73 была создана биржа труда для женщин основными задачами  которой были определены: 
· Учет обратившихся женщин, оказание помощи в трудоустройстве, и создание базы данных по возрасту, образованию и квалификации

· Создание информационной базы данных о наличии свободных рабочих мест для женщин на предприятиях и организациях

· Услуги по психологической адаптации и профессиональной ориентации

· Организация профессионального обучения и переобучения по востребованным на рынке труда специальностям, включая предпринимательство.

· Работа с актвиными группами женщин, организация бизнес-инкубаторов

· Создание дополнительных рабочих мест через микрокредитование

В 2004 г. на Курган - Тюбинскую Биржу труда для женщин обратились 587 женщин ищущих работу, из них статус безработного получили  333 чел. В течение 2004 года 70 безработных женщин направлены на профессиональное обучение, а затем трудоустроены по направлению органов службы занятости. В 2004 г.  200 безработных женщин, состоящих на учете  на Бирже труда, направлены на общественные оплачиваемые работы, по направлению службы занятости были трудоустроены 160 безработных женщин, состоящих на учете  на Бирже труда.

         Финансирование деятельности биржи осуществляется за счет совместных средств бюджета области и Минтруда и соцзащиты РТ.  Штат биржи насчитывает 11 человек. В целях привлечения внебюджетных источников финансирования  биржа активно развивает сотрудничество с различными международными организациями. 
            Согласно информации Минтруда и соцзащиты, в 2004 г. на Хорогскую Биржу труда для женщин по вопросу трудоустройства обратились 500 женщин, из них статус безработного получили 380 чел. Направлены на профессиональное обучение 40 безработных женщин, по окончанию курсов они были трудоустроены по направлению службы занятости. В  2004 г. при финансовой поддержке Фонда Ага-Хана 25 безработным женщинам на создание ИТД были выданы микрокредиты на общую сумму 6.0 тыс. сомони. 

            В 2004 г. в "Чамъияти «Бонувон" (Биржа труда для женщин) Согдийской области по вопросу трудоустройства обратились 31 безработная женщина, которые были направлены на профобучение, а затем трудоустроены по направлению службы занятости. В течение 2004 г. при совместной работе с международными организациями и НПО безработным женщинам (Мастчох, Ашт, Кайракум, Худжанд) была распределена одежда вторичного пользования.
 61. Отмечается рост численности женщин в наёмной рабочей силе в отраслях, связанных с развитием рыночных отношений: в торговле, информационно-вычислительном обслуживании, в операциях с недвижимостью и обще коммерческой деятельности, в культуре и искусстве, в кредитовании и финансировании, в аппарате органов управления.

62. Правительство РТ провело ряд структурных реформ, оказавших заметное влияние на улучшение деловой и предпринимательской среды, развитие частной инициативы у экономически активной части населения. Заложило базу для развития малого бизнеса и формирования среднего класса предпринимателей, который является основой стабильности и опорой государства.

         В частности были приняты такие меры, как:
· Принятие концепции развития предпринимательства в РТ, Программы «Реформы – 200 дней» и т.д.

· Сформирован Консультативный  Совет по улучшению инвестиционного климата при Президенте Республики Таджикистан с участием бизнес - структур.

· Осуществлен переход на упрощенный порядок  регистрации  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  по принципу «Единое окно»

· Введен мораторий на проведение проверок субъектов малого бизнеса.

· Готовятся документы по либерализации порядка лицензирования деятельности.

63. С целью поддержки женского предпринимательства, начиная с 2006 года, выделяются Президентские гранты, предоставляемые общественным организациям  и частным лицам - предпринимателям на повышение  правовой  грамотности женщин, создание рабочих мест и привитие профессиональных навыков женщинам в 2006-2010 г.г.

	          На 2008 – 2010 годы  по Президентским грантам  предусмотрено ежегодное     выделение по 1 миллиону  сомони на поддержку женского предпринимательства. Эти гранты направлены на повышение конкурентоспособности женщин-предпринимателей,  повышение их профессионального уровня и профессиональной подготовки.
         Наряду с этим «На развитие малого и среднего предпринимательства, вовлечение в него женщин и девушек, создание новых рабочих мест и профессиональное обучение из государственного бюджета в виде кредитов и других видов финансовой помощи было направлено более 27 миллионов сомони, в том числе по линии Государственного агентства социальной защиты – 7 миллионов сомони. ( Выступление Президента РТ  Эмомали Рахмона на встрече с предпринимателями  , 15 января  2010 года)
      
	Постановление Правительства РТ  от  04.09.2008 г, №  448

Об учреждении Президентских грантов в области  предпринимательства среди женщин на 2008-2010 г.г.

      Во исполнение Указа Президента РТ от 3 декабря 1999 года, № 5 «О мерах по повышению роли женщин в обществе», указаний и распоряжений Президента РТ вытекающие из его выступления во время встречи с предпринимателями от 25 декабря 2007 года Правительство Республики Таджикистан  п о с т а н о в л я е т  :

       1.Начиная с 2008 года ежегодно учредить 30 грантов Президента РТ для предпринимательской деятельности среди женщин, в том числе:

     - 10 грантов в размере 40 000 (сорок тысяч) сомони;

     - 10 грантов в размере 30 000 (тридцать тысяч) сомони;

     - 10 грантов в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) сомони;

        2.Утвердить правила выделения грантов Президента РТ.

        3.Комитету по делам женщин и семьи при Президенте РТ принимать меры по выполнению данного постановления.

        4. Министерству финансов РТ обеспечить средства на выделенные гранты в 2008 году, и далее в 2009-2010 годах планировать в Бюджете выделение средств в этих целях.     


64. Вместе с тем целый ряд запланированных мероприятий, способствующих решению проблем гендерного неравенства в экономике остались не выполненными. В частности практически ничего не было сделано в направлении содействия неработающим женщинам в выполнении ими надомного труда по прозводству национальных предметов, товаров народного потребления и т.д.. В районах  не были организованы пункты приема и продажи продукции женщин. Так и  не разработано правовое регулирование надомного труда. 

        В отличие от государственных структур  ряд неправительственных организаций при поддержке международных организаций содействовали развитию народных ремесел и  вовлечению женщин в этот процесс. Активно осуществляет свою деятельность Международный фонд ремесленников «Хафт пайкар», который направил свою деятельность на организацию выставок и продаж продукции народных умельцев,   на повышение профессионализма ремесленников и т.д.

65. Немало нареканий поступает  в адрес Комитета по делам женщин и семьи при Правительстве РТ по процессу отбора и распределения Президентских грантов. Не хватает прозрачности и гласности, результаты  отбора  не обнародуются, деятельность  предпринимателей по результативности реализации  грантов не отслеживается.
66. По многим ключевым показателям в сфере экономики, хотя есть определенные позитивные изменения, фиксируются значительный гендерный дисбаланс. 

           Высокие показатели рождаемости оказывают влияние не только на темпы роста трудовых ресурсов и их возрастную структуру, но также и на уровень экономической активности населения и занятость населения, особенно женщин. 

           Численность экономически активного населения в 2007 году составила 2201 тыс. человек и выросла по сравнению с 2001 годом на 17,6% или на 2,7% в среднем в год.
Однако уровень экономической активности женщин ниже уровня экономической активности мужчин. Так по данным обследования  рабочей силы (ОРС-2004 года) уровень экономической активности мужчин в возрасте 15-75 лет составлял 77,8%, женщин – 55,4%, а доля женщин в экономически активном населении составила 41,7%. 

             Уровень экономической активности значительно колеблется по возрастам. Самое высокое процентное соотношение участия в рабочей силе имеют мужчины в возрасте от 25 до 49 лет – 91-95,6%% мужчин этих возрастных  групп  составляют рабочую силу. Участие женщин в рабочей силе этой возрастной группы почти на 30% ниже и составляет только 54-73%. 

           Данные  ТОУЖ – 2007 (Таджикистан - Обследования Уровня Жизни)  также фиксируют более низкий уровень экономической активности  женщин, по сравнению с  мужчинами.  Если среди мужчин в возрасте 14-64 лет (за последние 14 дней)  доля экономически активного населения составляет 58,1%,  то среди женщин – 31,1%. 
67. Согласно законодательству РТ дифференциация заработной платы по половому признаку запрещена. Однако в силу сложившейся профессиональной сегрегации заработная плата женщин ниже, чем у мужчин во всех отраслях (кроме лесного хозяйства). На конец 2007 года заработная плата женщин составила 131,07 сомони, мужчин – 231,36 сомони, что составляет 56,7% заработной платы мужчин.

                По сравнению с 2001 годом, отношение средней номинальной зарплаты женщин к зарплате мужчин немного увеличилось с 52,5% до 56,7%. Однако  по целому ряду отраслей этот показатель уменьшился и значительно: в здравоохранении, физической культуры и соцобеспечения на 21,6%,  информационно вычислительном обслуживании на 18,3%,   в отрасли связи на 14,2% , В сельском хозяйстве, где преимущественно работают женщины это соотношение осталось примерно на одном уровне (см. приложение 3). 

68. Несмотря на  проведенную  определенную работу со стороны Министерств и  ведомств, так и не создана полноценная система повышения квалификации и переподготовка кадров. Формирование рынка труда зависит не только от спроса, предложения и количества рабочей силы, но и от «качества» работающих. В условиях структурной перестройки  сфер экономики, модернизации производства,  внедрения новых информационных технологий и т.д. очень важно для работника иметь возможность повышать свою квалификацию или  пройти переподготовку с целью приобретения новых знаний и навыков. Помимо подготовки кадров через систему образовательных учреждений (средние специальные, высшие, профессионально технические) предприятия и учреждения должны регулярно и на постоянной основе осуществлять переподготовку и повышение квалификации работающих. Особенно это важно для женщин,  так как они на достаточно длительный срок уходят в декретный отпуск и по уходу за детьми.  Однако в силу не понимания  значимости этой проблемы и дефицита финансовых ресурсов предоставляемые формы обучения и количество предлагаемых мест ограничены.  
           За годы реализации Госпрограммы наблюдается рост числа прошедших переподготовку и повышение квалификации через  производство и службы занятости. В целом за период с 2001 по 2007 годы прошли переподготовку и повышение квалификации через 78,8 тыс. человек, в их числе женщины составляют  29,1%.  
          В 2001 году число прошедших повышение квалификации и переподготовку через службы занятости составило  4444 человек, из них женщины составили 58,4% , в 2007 году - 6797 человек, из них женщины составили 60,3% . В целом за период с 2001 по 2007 годы прошли переподготовку и повышение квалификации 40,7 тыс. человек, 58,4% из которых составляют женщины. 

           Однако эти цифры незначительны, по сравнению с общей численностью занятого населения. В 2008 году общая численность занятого населения составила 2 млн. 168 тысяч человек, а количество людей, прошедших  в период с 2001 по 2007 год подготовку и переподготовку,  повышение квалификации и стажировку  через производство и через службы занятости достигло 119 450 человек, что составляет 5,5% от всего занятого населения. 

          В 2008 году всего прошли подготовку и переподготовку,  повышение квалификации и стажировку 20 411 работников, что составляет менее 1% от занятого населения.
 
ПРОБЛЕМЫ.

69. Проблемы занятости населения, в частности, женской его части, продолжают оставаться одними из самых острых и сложных в Таджикистане. С одной стороны в республике нет достаточных финансовых средств для создания привлекательных рабочих мест, с другой – налицо избыток трудовых ресурсов. 

70. Особенности экономического, социального и демографического развития республики, а также национальные традиции способствовали появлению профессиональной сегрегации по половому признаку - преобладание женщин в одних профессиях (как правило, низкооплачиваемых) и мужчин в других. По данным ОРС – 2004  75,5%  от общего числа всех занятых женщин трудится в сельском хозяйстве (см. таблицу 9). 

         В числе наёмной рабочей силы в здравоохранении в 2007 году женщины составляли 51,5%, в сельском хозяйстве – 50,1%, в учреждениях дошкольного воспитания – 80,3%, среди учителей общеобразовательных школ – 60,4%. Заработная плата в этих отраслях примерно в 4-7 раз ниже, чем в производственных отраслях (промышленность, строительство, транспорт, связь).

           Около 86% занятых сельских женщин трудится в сфере сельского хозяйства и из них свыше 53%   занято в личном подсобном хозяйстве.   Возможности  участия сельских женщин и девочек в общественной, образовательной и экономической деятельности ограничены в связи с их высокой занятостью домашним трудом и в личном подсобном хозяйстве. 

Таблица 9.  Распределение занятого населения в возрасте 15-75 лет по отраслям экономики (ОКОНХ) по данным ОРС-2004  

	Отрасли
	Мужчины


	Женщины


	Всего


	%

женщин

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	41,2

	Отрасли материального производства
	84,5
	86,5
	85,3
	41,8

	Сельское хозяйство и собирательство
	42,1
	75,5
	55,9
	55,7

	Промышленность
	7,1
	3,5
	5,6
	25,8

	Строительство
	19,4
	0,8
	11,7
	3,0

	Торговля
	11,0
	5,9
	8,9
	27,3

	Транспорт, связь
	4,6
	0,7
	3,0
	9,2

	Другие отрасли материального производства
	0,3
	0,1
	0,2
	17,9

	Отрасли нематериального производства
	15,5
	13,5
	14,7
	38,0

	Финансы и кредитование
	0,5
	0,2
	0,4
	23,4

	Государственное управление и оборона
	4,7
	1,2
	3,3
	15,6

	Образование
	4,1
	6,4
	5,1
	51,8

	Здравоохранение и социальные услуги
	1,7
	4,3
	2,8
	64,2

	Культура, искусство, наука
	0,7
	0,3
	0,5
	25,1

	ЖКХ и бытовое обслуживание населения
	3,8
	1,1
	2,6
	16,4


71. Реализация запланированных мероприятий Госпрограммы не изменила, да и не смогла бы изменить ситуацию с неравным  доступом женщин и мужчин к   ресурсам и контроль над этими ресурсами (к собственности, земле и т.д.). Не имея собственности  и первоначального капитала, женщинам практически невозможно начать свой бизнес, взять кредит и т.д. 

        Сложно найти данные официальной статистики по распределению собственности между мужчинами и женщинами. Но как показывает практика и результаты проводимых исследований  женщины владеют незначительной  доли собственности. Так по результатам исследования, проведенного коалицией летом 2009 года при поддержке OSI – Нью – Йорк, в целом по республике доля женщин среди владельцев частного дома составляет 15,6%,  владельцев приватизированных квартир – 21,3%, владельцев легковых автомашин – 2,4%, тракторов и грузовиков – 2,3%. 
72. Законодательство в сфере предпринимательства не содержит каких-либо специальных положений о гендерном равноправии, также как не содержит дискриминирующих норм в отношении лиц одного пола. На практике женщины представляют меньшинство среди предпринимателей,  что свидетельствует если не о фактической дискриминации, то об укоренившемся восприятии женщины как о наемной рабочей силе, неспособной к самостоятельному ведению бизнеса и реальной безучастности общества и государственных структур к проблемам женского предпринимательства. 
             Очевидно, что существует необходимость в принятии специальных мер по  созданию равных возможностей для мужчин и женщин  и это должно найти  свое отражение в мерах политики по развитию предпринимательской деятельности в целом. К сожалению, при разработке политики социально-экономического уровня  гендерные аспекты чаще всего не учитываются.  К примеру, Концепция развития предпринимательства в Республике Таджикистан на период до 2015 года, утвержденная постановлением Правительства Республики Таджикистан от 3 декабря 2004 года № 469  или утвержденная 2 июля 2009 года Программа «Улучшение предпринимательской среды – 200 дней реформы»  написаны в гендерно-нейтральном тоне и абсолютно  не отражают  и не ориентированы на  поддержку женщин – предпринимателей, в том числе подготовку женщин-предпринимателей, равно как и программ, направленных на повышение уровня образованности женщин.  Из этого  можно предположить, что до 2015 года женщины выпадают из сферы интересов государства по развитию предпринимательства. 
         Если Правительство страны заинтересовано в развитии женского предпринимательства, необходимо при разработке стратегий и программ учитывать эту проблемы и  включать  в них положения о подготовке и поддержке женщин-предпринимателей, в частности в виде предоставления информации, технологий, специальных обучающих программ и т.д. 
         Расширение доступа женщин – предпринимателей к кредитам остается  актуальной проблемой. Как видно из таблицы в 2007 году  доля женщин, получивших микрокредиты составила 32,4% 
Таблица 10. Доля мужчин и женщин, получивших микро кредиты (данные Нацбанка)
	
	тыс. сомони
	удельный вес микро кредитов, выданных женщинам в 2007 году, в%

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	

	
	
	
	
	всего
	В т.ч. женщинам
	

	Республика Таджикистан
	55500,6
	295917,0
	528574,6
	1026482,3
	332652,0
	32,4

	Согдийская область
	27585,2
	93704,7
	190508,2
	364945,5
	121340,5
	33,2

	Хатлонская область
	6799,5
	55184,9
	93151,5
	231953,9
	69102,8
	29,8

	РРП
	6077,5
	50227,6
	85053,4
	176276,0
	41578,0
	23,6


73. Экономический и социальный кризис, высокий уровень безработицы среди мужчин, способствующие  падению уровня жизни граждан Таджикистана, стимулировали женскую трудовую активность. Трудовая активность дает толчок к социальной мобильности женского населения республики, которая приводит к изменению традиционного распределения труда и росту экономической активности женщин, особенно  на неформальном рынке труда
.

Труднее всего найти работу тем, у кого нет специальности, среднего специального или высшего образования. У женщин к этим проблемам добавляются еще заботы о семье и детях, что осложняет выбор хорошей работы. Они вынуждены заниматься любой работой, лишь бы прокормить свои семьи. 
          Рост участия женщин в неформальном секторе объясняется многими факторами: низким уровень доходов в домохозяйствах, безработицей среди мужского населения; снижением уровня образования женщин; высокой конкуренцией на рынке труда; потерей кормильца во время гражданской войны или в результате миграции мужчин на заработки в другие страны и т.д.
Оценить масштабы участия женщин в неформальном секторе экономики крайне сложно, равно как и масштабы данного сектора в целом. Тем не менее, эксперты отмечают значительную роль  неформальной занятости в жизни таджикских женщин . Эта деятельность включает в себя работу, связанную с обеспечением пропитания, а также малое предпринимательство и наемный труд на незарегистрированных официально предприятиях. Участие женщин в неформальном секторе приводит к значительным негативным последствиям, среди которых:

·  отсутствие гарантий занятости и слабая социальная защищенность;

· преобладание тяжелых форм труда;

· низкий уровень заработной платы;

·  неучастие в системе пенсионного обеспечения, поскольку период занятости в неформальном секторе не учитывается при исчислении трудового стажа, от которого зависит размер пенсии;

· отсутствие возможностей для развития и инвестирования в человеческий капитал.

       Не способствует развитию индивидуального предпринимательства среди женщин ограниченный круг  предлагаемых видов деятельности в утвержденном перечне, по которому можно оформить патент на занятие индивидуальной предпринимательской деятельности. Например, по этому перечню невозможно получить патент на выполнение услуг переводчика или оказание кансалтинговых услуг в различных сферах и т.д.

74. Отмечается рост внешней трудовой миграции. Если по официальным источникам  численность трудовых мигрантов  в 2004 году  определялась на уровне 400 – 420 тысяч, то в 2009 году -  около одного миллиона человек.

        В последние годы в Таджикистане наблюдается не только рост женской трудовой миграции, но и обострение гендерных аспектов в целом внешней трудовой миграции. Росту женской трудовой миграции способствовали: ухудшение материального положения значительной части семей, выезд  большого числа мужей на заработки, прекращение контактов и связей со своими семьями со стороны мужей и создание вторых семей в России и т.д.  

        Отсутствие налаженной системы учета трудовых мигрантов и репрезентативных  исследований по выборке затрудняют  адекватную оценку объемов женской трудовой миграции. По данным учета по миграционным карточкам в 2008 году среди выехавших самостоятельно на  заработки за пределы республики доля женщин составила 12,6%.  Учитывая  эти цифры и мнение экспертов, а также результаты проведенных многочисленных исследований, в том числе дворовых обследований  со стороны районных миграционных служб,  можно считать, что на  2008 год  доля женщин среди трудовых мигрантов из Таджикистана  составляет не выше 15% - 20%.  Дифференцирующим фактором  объемов женской миграции выступает региональный фактор.

75. По результатам исследования, проведенного  ОФ «Панорама» более половины опрошенных женщин – мигрантов выезжали на заработки неоднократно. Несмотря на то, что некоторые женщины начали регулярно выезжать на заработки с 1993 года,  наибольшая   миграционная  активность  проявляется после 2005 года. Пик трудовой миграции женщин приходится на 2005 – 2008 годы.
 

Среди основных проблем  женщин – трудовых мигрантов необходимо выделить следующие

· неподготовленность женщин - трудовых мигрантов к выезду на заработки

· социально-правовая незащищенность в силу преобладания незаконной трудовой занятости, в том числе отсутствие заключенных трудовых договоров, медицинского страхования (страховых полисов), что приводит к многочисленным фактам нарушения их прав и свобод,

· низкий уровень профессиональной квалификации 

· низкий уровень информированности, правовой грамотности

· отсутствие целого ряда необходимых навыков и знаний  для адаптации к новой среде пребывания, в том числе незнание или слабое знание языков.

· проблемы детей, находящихся вместе с ними или оставленные дома.
        Результаты опроса показывают,  что размер  заработной платы труда женщин в среднем ниже, чем у  мужчин – членов семьи. Если у женщин – мигрантов в среднем ежемесячный заработок составил 573,7 доллара, то у мужчин – 755,7 доллара. Диапазон  уровня зарплаты женщин – мигрантов очень широк. Если 10% наименее оплачиваемых мигрантов в среднем получают  231,9$  в месяц,  то 10% наиболее оплачиваемых получают 1083$  в месяц

          В миграционных планах женщин, несмотря на тяжелые условия  работы, жизни за пределами республики и на глобальный экономический кризис,   преобладает ориентация на продолжение трудовой миграции.   Только 14,6% опрошенных  женщин не хотят больше выезжать на заработки, а  13%  пока  не определились с планами.

       Исследование выявило  широкий круг нужд и потребностей женщин – мигрантов. Большая часть потребностей женщин идентична общим потребностям трудовых мигрантов, связанных  с правовой и профессиональной подготовкой к выезду, трудоустройству в стране пребывания, доступом  к различным видам социальной помощи, защитой их прав, переводом  заработанных средств и т.д.  Но есть и специфические потребности женщин – мигрантов, связанные в – первую очередь, с их детьми, здоровьем, с необходимостью информационной работы среди местных общин по преодолению их стигматизации и т.д.

76. Проблемы  занятости женщин и развития женского предпринимательства в немалой степени связаны с неконкурентоспособностью женщин. Одним из ведущих факторов, снижающих   потенциальные возможности женщин на рынке труда является более низкий уровень образования. 
           Уровень образования женщин значительно сказывается на их экономической активности и продвижении в сфере занятости. Данные, представленные в таблице 11, наглядно демонстрируют  разрыв в уровне образования не только у сельских женщин, но и у городских женщин. Так, 6,2% занятых сельских женщин имеют начальное образование, а 1,2% не имеют вообще никакого образования. Только 3% занятых  сельских женщин имеют высшее образование.
         Женщины из города, по сравнению с мужчинами, почти в 4 раза меньше получили начальное профессиональное образование и т.д. 
                                   Таблица 11. Занятое население по уровню образования
 ( в %)

	Целевые группы
	Образование

	
	Высшее
	Не законченное

высшее
	Среднее

специ

альное
	Начальное

Профессио

нальное
	Среднее

(полное)

общее
	Основное

общее
	Начальное

общее
	Нет

начального

общего
	Всего

	город
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мужчины
	29,0
	2,9
	9,1
	12,8
	38,2
	7,1
	0,8
	0,2
	100

	Женщины
	20,9
	0,5
	16,9
	3,5
	44,7
	9,7
	3,3
	0,5
	100

	село
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мужчины
	10,6
	1,4
	8,3
	11,2
	48,5
	15,7
	3,8
	0,5
	100

	Женщины
	3,0
	0,4
	5,1
	1,3
	59,2
	23,6
	6,2
	1,2
	100


Приоритетные  направления по достижению целей и дальнейшие шаги.
77. Разработка государством пакета документов, предусматривающих меры  по стимулированию перехода женщин из  неформальной  экономики в формальную (через льготное налогообложение в первые три года работы, систему доступа к кредитам и микрокредитам, оказание консалтинговой и информационной помощи, обучение  женщин новым профессиям, повышение их квалификации и переподготовки и т.д). 

78. Разработка и принятие  Государственной программы по поддержке женщин-предпринимателей. Реализация комплекса мер, направленных на содействие женскому предпринимательству – формирование системы информационной поддержки, включая проведение специальных информационных кампаний по поддержке предпринимательства, консалтинговую помощь ; поддержку развития сети бизнес школ и бизнес инкубаторов и т.д. 

         С целью вовлечения женщин в индивидуальное предпринимательство   расширить  перечень видов деятельности для получения патента на занятие индивидуальной  предпринимательской  деятельности
79. Расширение программ профессионального обучения женщин по специальностям, востребованным на рынке труда. Расширение перечня предлагаемых специальностей в Учебных центрах для взрослых при Министерстве труда и социальной защиты населения.
80. В целях  повышения  конкурентоспособности женщин предпринимателей обратить особое внимание на создание  новых бизнес-школ, центров по развитию и поддержке малого и среднего бизнеса, Центров модульного обучения для женщин по специальностям, пользующихся повышенным спросом на рынке труда, расширение доступа к информации (маркетинг) и  современным технологиям и т.д.
81. С целью воздействия на преодоление  профессиональной  сегрегации по признаку пола при распределении Президентских квот для девушек  увеличить квоты на такие специальности, как право, экономика и финансы, менеджмент и т.д. 
82. Повысить эффективность программ микрокредитования для женщин через усиление их адресности,  прозрачности, расширение охвата малоимущих женщин программами микрокредитования (особенно на селе). 
83. При разработке основных направлений и мероприятий  государственных программ и стратегий в области трудовой миграции  использовать гендерные подходы, учитывающие не только различное влияние трудовой миграции на женщин и мужчин,  но и разные потребности мужчин и женщин. 

84. В основу мер по решению гендерных проблем трудовой миграции  заложить комплексный подход и использовать три вида  стратегий: информационную, обучающую и стратегию альтернатив неформальным сетям и посредникам. С целью повышения эффективности деятельности различных институтов, работающих с потенциальными трудовыми мигрантами направить усилия на снижение факторов риска и усиление факторов защиты женщин - трудовых мигрантов.  

85. С целью повышения информированности и правовой грамотности  женщин - трудовых мигрантов:

· Расширить сеть и программы информационно – ресурсных центров с использованием различных форм работы: распространение информационных материалов, проведение семинаров и тренингов, показ театрализованных представлений, выпуск плакатов,  рекламных щитов и т.д., 

· Расширить программы по индивидуальной работе с женщинами на основе использования потенциала неформальных лидеров общин, женщин – трудовых мигрантов,  подготовка тренеров из числа женщин  в общинах по принципу «равный – равному и т.д

86. Содействовать созданию гендерно чувствительной национальной системы предварительного обучения и ориентации трудовых мигрантов. Расширить создание Центров обучения, специальных курсов для потенциальных трудовых мигрантов с выделением женских групп по востребованным специальностям в принимающих странах .

РАЗДЕЛ IY.1.  ДОСТУП СЕЛЬСКИХ ЖЕНЩИН К ЗЕМЛЕ.
Намеченные цели: Расширение доступа сельских женщин к земле.

Ключевые  индикаторы:

· Удельный вес дехканско – фермерских хозяйств, зарегистрированных на имя женщин.
· Удельный вес женщин и мужчин среди владельцев земельных участков
· Удельный вес женщин и мужчин,  получивших кредиты на развитие ДФХ, сельскохозяйственных предприятий
Реализация запланированных мероприятий и прогресс в достижении ключевых индикаторов. 

87. Доступ к земле является ключевым  фактором обеспечения фактического равноправия мужчин и женщин в  сельской местности. После внесения изменения в Госпрограмму и принятия дополнительного  раздела «Обеспечение доступа сельских женщин к земле»  Правительство Таджикистана  стало уделять более пристальное внимание  проблеме  равного доступа мужчин и женщин к ресурсам. В 2005 году  в Закон РТ «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации»  были включены положения  о гарантиях равного доступа женщин и мужчин к земле.

88. Среди конкретных шагов и мероприятий Правительства в области решения проблем  гендерного неравенства в доступе к земле необходимо отметить деятельность Координационного  Совет при Правительстве РТ во главе с заместителем премьер-министра РТ  по реализации проекта ЮНИФЕМ «Поддержка прав   женщин на   землю» (создан в 2003 году). Координационный Совет послужил основным инструментом на национальном уровне, определяющим политику по гендерным вопросам  в ходе земельной реформе. Возможности совета были использованы для координации действий всех ключевых партнеров по обеспечению экономических прав женщин на землю. Благодаря деятельности совета были собраны обширные информационные и аналитические материалы о ходе проведения земельной реформы.  

89. В 2005 году при Госкомитете по землеустройству
 была создана группа по мониторингу реализации IY раздела «Доступ сельских женщин к земле» Госпрограммы «Основные направления государственной политики по обеспечению равных прав и возможностей мужчин и женщин в РТ на 2001-2010 годы». 

90. В Госкомтстате РТ была создана  рабочая  группа  по разработке форм статистической отчетности по сельскому хозяйству с учетом гендерных показателей и с 1 января 2005 года эти индикаторы были   введены их в статистическую  отчетность. Ежегодно стали издаваться сборники «Гендерные показатели в производственной деятельности дехканских (фермерских) хозяйств » (более подробно в разделе 2). 

91. В 2007 году на основе  Генерального соглашения между  Комитетом по делам женщин и семьи при Правительстве РТ и ЮНИФЕМ были созданы 16 Районных Информационно-Консультативных Центров (РИКЦ) при Комитете по делам женщин и семьи.  Деятельность РИКЦов направлена на обеспечение земельных прав и повышение уровня информированности женщин в области земельной реформы, содействие в создании ДФХ и т.д. Специалисты комитетов по делам женщин и семьи совместно с юристами оказывают бесплатные юридические консультации,   связанные  с Земельным, Семейным и Гражданским Кодексом. В 2007 – 2008 годах, благодаря деятельности РИКЦев,    свыше 10 000 человек получили юридические консультации , 90% из них женщины. В 2009 году  в республике работу по повышению правовой информированности женщин и мужчин проводили 21 РИКЦ. Из них 18 работают в Согдийской области и их деятельность финансируется из местных бюджетов. 
92. В проекте  Земельной стратегии РТ, разработанной Агентством по землеустройству, геодезии и картографии при Правительстве РТ при поддержке совместного проекта ФАО с ЮНИФЕМ «Обеспечение продовольственной безопасности и повышение уровня жизни посредством проведения институциональной земельной реформы в Таджикистане с фокусом на гендер» были отражены  гендерные аспекты во всех  ключевых  разделах и  направлениях  деятельности,   в систему мониторинга и оценки включены гендерные индикаторы. Но, к сожалению, проект Земельной стратегии пока не утвержден в Правительстве РТ. 
93. В апреле – мае 2008 года было подписано трехстороннее Соглашение  между Комитетом по делам женщин и семьи при Правительстве РТ, Министерством  сельского  хозяйства   РТ,  Министерством мелиорации и водного хозяйства  РТ,  Госкомитетом  статистики, Агентством по землеустройству, геодезии и картографии,  Агроинвестбанком,  Национальной Ассоциацией  дехканских хозяйств  РТ, Институтом повышения квалификации госслужащих и региональным офисом ЮНИФЕМ о создании гендерной сети по продвижению гендерных подходов в земельную реформу.  Позднее, в ноябре 2008 года к Соглашению присоединилась коалиция ОО «От равенства юридического – к равенству фактическому» (подробнее во 2 разделе).

94. С 2004 по 2008 годы число ДФХ, возглавляемых женщинами увеличилось с 2695 до 3782.  Вместе с тем обращает на себя внимание тот факт, что удельный вес ДФХ, возглавляемых женщинами за эти годы уменьшился  с 13,9% до 12,3%.
 Это связано, на наш взгляд, с тем, что в последние годы от  ранее созданных коллективных ДФХ отделилось немалое число  пайщиков-мужчин  и были созданы новые семейные и индивидуальные ДФХ во главе с мужчинами.
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В разрезе регионов наибольшее число ДФХ, возглавляемых женщинами приходится на Хатлонскую область – 15,2%.  В Согдийской области данный показатель составляет  8,3%%, в РРП – 11%. В ГБАО  - 1,5%. 
         Среди РРП  наибольшее число ДФХ во главе с женщинами фиксируется в Таджикабадском районе – 31,6%, Гиссарском – 21,7%, Турсун-Заде – 18,%, Шахринау – 13,9% и в Вахдате – 13,2%. Меньше всего женщин-руководителей фермерских хозяйств отмечено в Джиргитальском районе – 0,5%, Рашттском – 2,7% и  Нурабадском, Рогунском – 3,2%.
 
95. Возникли определенные сложности при определении второго индикатора - удельный вес женщин и мужчин среди владельцев земельных участков. Это связано с тем, что к владельцам земельных участков можно отнести пайщиков ДФХ,  владельцев – на чье имя оформлен сертификат приусадебного участка, Президентские земли. Вместе с тем данные показатели не отражаются в текущей статистике. 

       По результатам проведенного мониторинга Агентством по землеустройству, геодезии и картографии в 2008 году по 15 районам в Согдийской, Хатлонской областях и РРП женщины составили 53% от общего числа пайщиков. Следовательно по владельцам земельных участков в ДФХ женщины составляют чуть более половины  пайщиков. 
96. По выделению кредитов  женщинам и мужчинам на развитие ДФХ, сельскохозяйственных предприятий также не просто оценить динамику. Во-первых,  в доступной официальной статистике выделяемые  кредиты не подразделяются по видам деятельности заемщика. Во вторых, фермеры получают кредиты не только и не столько через коммерческие банки, сколько через микрофинансовые организации. Как уже отмечалось в предыдущем разделе, по данным Национального банка среди заемщиков по  всем видам  микрокредитов женщины составили в 2008 году 32,4%. 
             По данным Ассоциации Микрофинансовых Организаций Таджикистана  
с  начала своей деятельности (2004 год) по 31 сентября 2009 года члены АМФОТ выдали займов на общую сумму 442,8 млн. долл. США. Количество активных клиентов членов АМФОТ по Таджикистану на конец сентября 2009 года составляет 145 926 человек.

            В третьем квартале 2009 года членами АМФОТ было выдано 16 292 займов. Сумма выданных займов женщинам  достигла 73,2 млн. сомони, что составляет 17,9% от общей суммы выданных займов.
            Вместе с тем к концу 2009 года снижается обращаемость за сельскохозяйственными кредитами. Если в первом квартале 2009 года половину суммы  выданных кредитов  составляли кредиты  на развитие растениеводства  (27%) и животноводства  (23%), то в третьем квартале 2009 года  на животноводство и развитие сельского хозяйства  было получено только около 20% кредитов. В то же время активизировались заемщики из сферы торговли и производства. 
       По итогам деятельности  в 2009 году  Микродепозитная организация «Бовари ва Хамкори»  выдала кредиты 7 МФО республики на общую  сумму 703 500 $.  Конечными получателями кредитов стали свыше 9000 предпринимателей. Из них: 80% кредитов размещены в сельских регионах, более 40% в сельском хозяйстве,  47%  среди заемщиков женщины.
   
97. Большая часть запланированных мероприятий Госпрограммы по разделу «Доступ сельских женщин к земле»  выполнялись на протяжении отчетного периода. Как уже отмечалось большую работу по повышению правовой грамотности женщин и оказанию помощи в решении конкретных проблем женщин в области доступа к земле проводят РИКЦы при Комитете по делам женщин и семьи, неправительственные организации, Агентство по землеустройству, геодезии и картографии и другие структуры. 
        За этот период  неправительственные организации во всех регионах республики при поддержке международных организаций провели значительное число семинаров для сельских женщин с целью повышения правовой осведомленности по правам на землю, тематические тренинги для руководителей ДФХ – женщин по менеджменту, технологиям обработки земли, использования удобрений, налогообложения и т.д, широко распространяли информационные материалы по повышению информированности  сельских женщин в области землепользования и т.д. 
98. Мониторинг показал огромную роль  финансовой поддержки международных организаций по продвижению  идей гендерного равенства  в доступе к земле: ЮНИФЕМ, ФАО, СИДА, USAID и другие. 
         Особо необходимо отметить роль проектов ЮНИФЕМ « Земельная реформа и экономическая безопасность сельских женщин Таджикистана», совместного проекта ФАО/ЮНИФЕМ «Обеспечение продовольственной безопасности и повышение уровня жизни посредством проведения институциональной земельной реформы в Таджикистане с фокусом на гендер», финансируемого Канадским СИДА и другие.    

99. В рамках совместного проекта ФАО/ЮНИФЕМ «Обеспечение продовольственной безопасности и повышение уровня жизни посредством проведения институциональной земельной реформы в Таджикистане с фокусом на гендер» была проведена гендерная экспертиза земельного законодательства, проведены тренинги  по повышению гендерной чувствительности членов гендерной сети министерств и ведомств, внедрены гендерные подходы в проект Земельной стратегии, проведено исследование «Организация системы обратной связи между гражданами и Агентством по землеустройству, геодезии  и картографии при Правительстве РТ по вопросам  земельной реформы и услуг,  оказываемых сельским жителям» и т.д. В 2009 году при поддержке  проекта ЮНИФЕМ были разработаны  стандарты государственных услуг, предоставляемых райкомземами в области землепользования, в 4 пилотных районах  внедрены карточки отзыва граждан о получаемых услугах и т.д.   
ПРОБЛЕМЫ 
100. Гендерная экспертиза показала, что земельное законодательство в РТ в целом не дискриминационно в отношении женщин. Однако  правоприменительная  практика земельного законодательства  в Таджикистане, осуществляется без учета гендерного фактора. В законодательство заложены принципы не дискриминации и равных прав, но совсем  не используются  такие  принципы, как  принцип равных возможностей  и принцип временных специальных мер для преодоления гендерного неравенства

        Отсутствие на законодательном уровне эффективных механизмов обеспечения реализации прав женщин на землепользование на практике приводит к дискриминации женщин.

        Вопрос землепользования с учетом гендерного фактора затрагивается в  Правилах реорганизации и реформирования сельскохозяйственных организаций,  утвержденных    Указом   Президента    РТ от 30 июня 2006 года № 1775. Пункт 23 данного акта предусматривает, что право собственности на  имущество и получение земельного участка при реорганизации сельскохозяйственных организаций имеют женщины-кормильцы семьи и одинокие матери. Однако определение терминов «женщина-кормилица семьи» и «одинокая мать» в законодательстве  Республики Таджикистан не существует, а значит, применение данной льготы представляется проблемным.

         На общественных слушаниях, проведенных совместно  Коалицией общественных объединений  «От равенства юридического – к равенству фактическому» при поддержке Международной программы OSI с проектом  ЮНИФЕМ и Комитетом по делам женщин и семьи в июне- июле 2009 года в г.Душанбе, Кулябе, Курган- Тюбе и Худжанде были представлены и обсуждены предложения по  механизмам реализации Закона РТ «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и  равных возможностей их реализации», в том числе по  внесению изменений и дополнений в земельное законодательство.

         Показательным для оценки уровня гендерного равноправия в экономической сфере является развитость института совместного владения и пользования совместно нажитым  имуществом супругами. В отношении как движимого, так и недвижимого имущества (к коему до последнего времени не относились земельные участки) в законодательстве Таджикистана с советских времен укоренился режим совместной собственности супругов, соответствующий общемировому подходу к этому вопросу. Согласно статье 304 Гражданского кодекса имущество,  нажитое супругами во время брака, является их совместной собственностью, если законом или договором между ними не установлен иной режим этого имущества.

       Вместе с тем в земельных отношениях какая-либо связь между правом землепользования и браком отсутствует. Супруг(-а) формального землепользователя, получившего право землепользования во время брака, не имеет никаких прав на земельный участок, несмотря на вносимый вклад в его улучшение. При распоряжении правом землепользования, в частности при его залоге, супруг(-а) не имеет никакого влияния на эти действия, а при смерти супруга, лишаются и фактических прав. 
       С учетом специфичности земельных отношений в Таджикистане, а именно отсутствием права частной собственности на землю, подход к решению вопросов  распоряжения правом землепользования и раздела имущества при расторжении брака или без такового должен быть также в определенной мере специфичным. При решении споров, связанных с землепользованием, необходимо учитывать интересы супруги/а, не являющегося формальным землепользователем.
101. При разработке политики или принятии того или иного решения в области землепользования необходимо учитывать различия между мужчинами и женщинами, специфические особенности и нужды фермерских хозяйств, возглавляемых женщинами. Так как  последствия решений могут по - разному сказаться на фермерских хозяйствах во главе с женщинами и мужчинами. Так, например, решение хукумата района, на первый взгляд, кажущееся гендерно нейтральным – об отказе выделения земельного участка менее 10 га под хлопководческое хозяйство (со ссылкой на концепцию об использовании земли)   в - первую очередь отрицательно сказываются  на правах женщин.  Почему? Гендерный анализ практики распределения земли фиксирует наличие существенных  различий между  ДФХ во главе с мужчинами и женщинами. Фермерские хозяйства во главе с женщинами

·  меньше по  количеству пайщиков

· в составе больше женщин, чем мужчин. 

· в среднем имеют меньшее количество земли

        По результатам исследования, проведенного ОФ «Панорама» при поддержке АБР  в 2005 году  в фермерских хозяйсивах во главе с женщинами  количество пайщиков обычно не превышает 10 человек (около 71% от  ДФХ, возглавляемых женщинами). У фермерских хозяйств, управляемых же мужчинами только каждое второе состоит из 10 человек. Руководителями более крупных дехканско-фермерских хозяйств с числом  более  20 пайщиков, в основном, являются мужчины ( около 70% от  хозяйств, имеющих более 20 пайщиков). 
 

           По результатам другого исследования ОФ «Панорама», в котором был изучен состав 43 хлопководческих ДФХ Матчинского района, если в хозяйствах, возглавляемых мужчинами  количество членов  в среднем  составляет  около 51 человека, то у женщин – около 21 человека.  В ДФХ, возглавляемых женщинами, среди пайщиков    также   больше женщин, чем мужчин. Если в среднем число пайщиков-женщин      около  16 человек, то число мужчин – около  6 человек.

              В то время, как в 43 хлопководческих ДФХ Матчинского района, возглавляемых мужчинами общая площадь земли в среднем  составляет свыше 38 га, то в ДФХ, возглавляемых женщинами чуть более 15 га. Разница в орошаемых площадях еще ощутимее – орошаемых земель в среднем в 2,8 раза у ДФХ во главе с мужчинами больше, по сравнению с хозяйствами, где руководители  женщины  (см. таблицу 12). 

Таблица 12. Средний размер земли у ДФХ в Матчинском районе в разрезе пола главы хозяйства. (га) – на примере 43 хлопководческих фермерских хозяйств
	
	Глава ДФХ
	 
	Средний размер земли

	 Общая площадь земли?
	мужчина
	В среднем
	38,3

	 
	 
	95% доверительный интервал 
	Нижняя граница
	21,2

	
	
	 
	Верхняя граница
	55,5

	
	женщина
	В среднем
	15,1

	
	 
	95% доверительный интервал 
	Нижняя граница
	3,8

	
	
	 
	Верхняя граница
	26,4

	В том числе орошаемая площадь?
	мужчина
	В среднем
	35,6

	 
	 
	95% доверительный интервал 
	Нижняя граница
	19,1

	
	
	 
	Верхняя граница
	52,0

	
	женщина
	 В среднем
	12,6

	
	 
	95% доверительный интервал 
	Нижняя граница
	2,9

	
	
	 
	Верхняя граница
	22,2


102. Несмотря на преобладание женщин  на сельскохозяйственных работах в доступе к земле явно проявляется гендерное неравенство. При этом если женщины имеют  относительно широкие права пользования землей (работать на полях, выращивать различную продукцию, выпасать скот и т.д.), то право контроля над землей (наличие зарегистрированных прав, принятие решений относительно видов использования земли, аренды земли, получения финансовых выгод от собранного урожая   и т.д.) у них весьма ограничено. 

         Гендерное неравенство в доступе к земле проявляется в  том, что женщины по сравнению с мужчинами в среднем имеют меньшее количество земли,  не имеют равного доступа  к процессам  принятия решений в сфере сельского хозяйства, к распределению финансовых выгод от сбора урожая, к получению кредитов и т.д. Среди руководителей фермерских хозяйств доля женщин в 6,5 раз  ниже, по сравнению с мужчинами.

103. Среди  основных барьеров  и преград на пути  устойчивого  развития ДФХ выделяются следующие:

· Нехватка финансовых средств и ограниченный доступ к кредитам

· Не обеспеченность техникой и изношенность  существующего парка

· Дефицит воды и другие мелиоративно-ирригационные проблемы 

· Фьючерские долги хозяйств

· Проблема обеспечения удобрениями/ядохимикатами

· Дефицит семян и их низкое качество
· Недостаточный уровень знаний и информированности руководителей ДФХ
104. Статус сельских женщин и  гендерные отношения  в республике  непосредственно отражаются на особенностях портрета руководителя-женщины ДФХ, по сравнению с портретом мужчины:

· Среди женщин-руководителей наибольшую группу составляет  возрастная группа  от 41 до 55 лет 

· Отмечается  более низкий уровень образования, по сравнению с мужчинами. 

· В разрезе специальности  чаще всего руководителями  фермерских хозяйств становятся женщины, имеющие большой опыт работы с землёй, в сельском хозяйстве  и имеющие высшее образование. 

· В разрезе семейного положения среди женщин-руководителей ДФХ выделяются такие  социальные  группы, как : 

a. вдовы,  которые чаще всего  являются главами домохозяйств

b. женщины, у которых мужья работают на государственной службе или в городе.

c. женщины, у которых мужья  не в состоянии работать по состоянию здоровья.

d. женщины, у которых мужья  уехали на заработки за пределы Таджикистана.

105. Фермерские хозяйства, возглавляемые женщинами, по сравнению с мужчинами работают не хуже, а во многих случаях лучше. Официальная статистика фиксирует более высокие показатели ДФХ, руководимых женщинами по урожайности хлопка сырца, картофеля, винограда и т.д. Вместе с тем ДФХ во главе  с женщинами, по сравнению с  мужчинами испытывают  дополнительные  сложности и проблемы, связанные с доступом к кредитам, оснащенностью сельскохозяйственной и другой техникой, ее ремонтом, обеспеченностью специалистами  и т.д

106. Женщины – руководители ДФХ, по сравнению с мужчинами гораздо реже пользуются услугами коммерческих банков. Значительная часть хозяйств старается обходиться без кредитов, так как на пути их получения стоит целый ряд преград.  По словам женщин, для получения кредита необходимо предоставить в банк целый пакет документов, но самое главное – залог на получение кредита. Без залога кредит не выдается. Залогом могут служить недвижимость и драгоценности. На практике женщине нечего заложить, т.к. чаще всего  владельцем недвижимости и в том числе дома, в котором она живет с детьми, является  её  свекр, муж или старший сын. Драгоценности, если они у неё даже есть, тоже не могут выступать  залогом, т.к. размер залога гораздо выше.  

            Вместе с тем доступ к кредитам – это важное условие развития фермерского хозяйства. Результаты исследований по оценке воздействия кредитов, показывают, что получение микрофинансовых услуг способствует  увеличению дохода  сельскохозяйственных предприятий и сельских предпринимателей и содействует расширению возможностей трудоустройства   населения. Все это становится возможным   за счет устойчивости и расширения производства  через увеличение сырьевой базы и новых технологий:
· Жизнеспособность предприятий становится более устойчивой после получения кредитов для открытия производства, а так же вовлечения собственных сбережений средств родственников, друзей. 
· Процесс производства улучшается, поскольку появляется возможность получить более стабильные источники финансирования за счет получение кредитов. В свою очередь, это позволяет стабилизировать технологию производства и улучшить стратегическое планирование предпринимательской деятельности.

· Появление  доступа к более крупному капиталу, увеличивает разнообразие ресурсов для производства, технологии, выпускаемой продукции и объема производства. Предприятие имеет возможность роста, путем уменьшения риска и цен, а также увеличения выпуска продукции и дохода.

В 2007 году в Амонатбанке взяли кредит три тысячи долларов  под 1%. Во время погасили его и еще 2 тысячи получили прибыль. Кредит использовали на приобретение удобрений, солярки, аренду техники. 

                      ОФ «Панорама», ФГД №3, Восейский район

107.  Основными механизмами неравного доступа женщин и  мужчин  к земле являются действие гендерных стереотипов в обществе, слабое внедрение  гендерных подходов в реализуемую политику реформирования сельского хозяйства, гендерная не чувствительность сотрудников основных ключевых структур  в области земельной реформы.

       . Изменение социальных и культурных моделей поведения мужчин и женщин является наиболее сложной задачей для выполнения и требующей как длительного времени, так и целенаправленных, согласованных действий государства с гражданским обществом. Так как в основе распределения гендерных ролей лежат культурно-религиозные нормы, традиции и обычаи, формировавшиеся веками.

              Повышение доступа  женщин к земле и статус женщин руководителей фермерских хозяйств, их вклад в решение жизненно важных проблем семьи  оказывают определенное влияние  на изменение позиции  женщины в системе стратификации домохозяйства и общины. Но данные изменения еще не устойчивы  и достаточно слабо выражены. В иерархии принятия решений в домохозяйствах и общине голос женщины звучит еще слабо.

   Приоритетные направления по достижению целей и дальнейшие шаги.

108. Очень важно в разрабатываемые программы и проекты  в области земельной реформы внедрять гендерные подходы, включающие в себя процесс оценки любого  планируемого мероприятия с точки зрения   его воздействия на  женщин и мужчин,  в том числе при разработке общей концепции, при реализации, мониторинге и оценке деятельности и т.д. 

          Учет гендерного  фактора позволит определить, в какой степени мужчины, женщины имеют равные возможности в доступе к земле, каковы последствия земельной реформы  для их развития, а также какие ответные меры являются наиболее эффективными для преодоления неравенства в различных общинах и регионах.

        При разработке новых программ по поддержке женщин необходимо учитывать   целый ряд различий между  руководителями ДФХ - мужчинами и женщинами в плане социально-демографических характеристик и особенностей  этих хозяйств по типу, размеру, составу и т.д

109. Гендерный анализ выявляет  потребность в повышении информированности о правах  на землю, о проводимой земельной реформе как сельских женщин в целом, так и женщин руководителей фермерских хозяйств, в частности Актуально создание постоянно действующих программ и курсов, нацеленных на повышение их потенциала. При этом необходимо учитывать, что женщины – руководители ДФХ неоднородны в своей массе,  и при организации подобных курсов необходимо подходить дифференцировано, с учетом стажа работы, уровня образования и т.д.  Не менее важна подготовка бухгалтеров фермерских хозяйств. 
        Также хочется подчеркнуть о недостаточной информированности, или отсутствии знаний.  Я уверена, что ни среди мужчин, ни среди женщин руководителей у нас нет каких либо хороших  бухгалтерских знаний. Почему мы не имеем знаний, да потому, что до настоящего времени мы не имели дело с чем либо подобным. Нам не приходилось сталкиваться с подобными вопросами.  Хочу предложить, чтобы были организованы курсы, где мы бы могли получить хоть какое образование, хоть какие – нибудь знания.  Также мы ничего не знаем о делопроизводстве. Мы толком не знаем,  какие мы несем затраты, и как они будут покрыты. У нас нет никаких знаний. 

             ОФ «Панорама»,  ФГД №2, Матчинский район 

         Дело в том, что женщины, конечно,  свои права как бы знают, они слушают все выступления Президента…. Там говорят, что женщины могут быть руководителями дехканских хозяйств, имеют такие – то права.  Но это все, в общем. Это также имеет и другую сторону... Конечно,  многие женщины хотели бы сегодня отделиться, получить свою долю и работать. Но все они боятся . Они боятся долга хозяйства, боятся, что если  отделяться,  на них повесят такой долг, что они никогда не смогут расплатиться. И мужчины также пугают их, что вот останешься в долгах, не сможешь погасить долги и т.д.. И по этому в этом случае им не хватает знания их прав, чтоб они могли себя защитить
          ОФ «Панорама», ФГД №1, Зафарабадский район
            Результаты проведенных исследований и практика работы Государственного Комитета по землеустройству РТ
 по проведению мониторинга за реализацией раздела Госпрограммы «Доступ сельских женщин к земле» показывают, что внедрение гендерных подходов в проведение реорганизации сельскохозяйственных предприятий и интервенции со стороны соответствующих институциональных механизмов способны оказывать влияние  на решение проблем гендерного неравенства. Наглядным примером  эффективной  помощи по повышению информированности женщин в области земельной реформы, правовой грамотности, внедрению гендерных подходов в обеспечении равного доступа  к земле является деятельность  Районных Информационно-консультативных Центров ЮНИФЕМ на базе Комитетов по делам женщин и семьи. В  тех районах, где функционируют данные Центры сотрудники райкомземов и других структур более гендерно - чувствительны,  с большим пониманием относятся к гендерным проблемам, обращают больше внимания на проблемы равного доступа к земле мужчин и женщин и т.д. Кроме этого в этих районах отмечается большая активность руководителей ДФХ в плане поддержки от различных организаций. Расширение деятельности подобных центров может стать хорошей основой для повышения уровня информированности женщин и потенциала  как руководителей ДФХ, так и самой деятельности фермерских хозяйств.

110. Среди основных направлений  внедрения гендерных подходов в  развитие сельского  хозяйства и расширение доступа сельских женщин к земле необходимо акцентировать внимание на:

· Совершенствовании земельного законодательства и  правоприменительной  практики  земельного законодательства и  реформирования  сельского хозяйства на основе учета гендерного фактора.

· Повышении потенциала и гендерной осведомленности  работников профильных структур и, в – первую очередь, местных хукуматов, земельных комитетов и т.д.

· Повышении  уровня информированности и правовой культуры женщин и мужчин в области землепользования, развития хлопководства и т.д. 

· Разработке гендерно чувствительной  модели мониторинга  и оценки развития хлопкового сектора на основе  разработки и использования  количественных и качественных индикаторов. 

· Вовлечении  женщин в процессы принятия решений на  основе соблюдения  гендерного баланса и обязательного включение женщин  в   состав  районных комиссий по реорганизации хозяйств,  распределению земли, рабочих групп по разработке региональных стратегий и планов действий и т.д. . 

· Повышении  конкурентоспособности женщин, используя различные формы подготовки специалистов в области сельского хозяйства, в том числе за счет президентских квот в аграрном университете, системы повышения квалификации в области новых систем финансирования, агрокультуры и т.д. 

111. Коалиции общественных объединений совместно с Комитетом по делам женщин и семьи, другими заинтересованными структурами необходимо продолжить лоббирование предложений по итогам общественных слушаний по совершенствованию законодательства в области землепользования в целях  обеспечения равного доступа женщин к земле. 

         1. Одной их основных проблем гендерного равноправия в Таджикистане  в отношении экономических прав является отсутствие должного регулирования права землепользования, обеспечивающего его оборотоспособность и отчуждаемость, что ограничивает доступ,  как мужчин, так и женщин к финансовым и экономическим ресурсам.

         В законодательстве отсутствует понятие  передачи права землепользования. Без принятия соответствующего подзаконного акта землепользователи  не смогут реализовать свои права.  В связи с этим необходимы  разработка и принятие нового нормативно-правового акта  - Правила  о передаче права землепользования, утвержденные Постановлением Правительства РТ и определяющие понятие такой передачи, действия, включаемые в передачу права землепользования, пределы и порядок осуществления таких действий.
       2. Необходимо распространить правила режима общей совместной собственности супругов к праву землепользования, В частности, следует установить предписание о возможности распоряжения правом землепользования формальным землепользователем  с согласия супруги(супруга) и включить в круг объектов, подлежащих разделу при расторжении брака, право землепользования. Гражданский и Семейный кодексы РТ.  

         Земельный Кодекс РТ дополнить статьей 181 следующего содержания: «На право землепользования, полученное или приобретенное землепользователем во время пребывания в браке, распространяются положения о совместной собственности супругов, установленные гражданским и семейным законодательством Республики Таджикистан».

       3. Земельный кодекс (ст.12) определяет как форму землепользования пожизненное наследуемое пользование, но законодательные акты не устанавливают механизм наследования данного права.  В связи с этим необходимо: 

· включить нормы о наследовании права землепользования и его особенностей в гражданское законодательство. Данная мера даст  возможность наследницам (супругам, дочерям, матерям)  умершего землепользователя либо получить свою долю в праве землепользования, либо соответствующую компенсацию

· Инициировать проведение информационно-просветительских  кампаний  по разъяснению завещательных прав землепользователей, как среди самих землепользователей, так и среди нотариусов.
112. Анализ результатов  проведенных исследований показывает, что для более эффективного развития фермерских хозяйств необходимо обратить внимание на активизацию разработки и реализации  долгосрочных программ и проектов с помощью различных доноров по поддержке и развитию ДФХ, направленных на :

· создание сети агросервисных служб, обеспечивающих ДФХ техникой и запасными частями, удобрениями/семенами/ядохимикатами, перерабатывающим оборудованием  и прочим необходимым комплексом услуг

· обеспечение сельскохозяйственной техникой на лизинговой основе

· расширение доступа к кредитам на основе льготного кредитования, поддержки и развития микрофинансовых и микрокредитных организаций, с выделением специальных проектов по поддержке женщин

· восстановление и создание новых ирригационных систем, развитие насосной ирригации

· расширение информационно-консультативных центров для женщин, обеспечивающих не только правовую помощь, но и в области обработки земли, использования удобрений, маркетинга и т.д.

· организацию тренингов и обучающих программ по  повышению потенциала женщин и мужчин-руководителей хозяйств

· активизация деятельности ассоциаций фермерских хозяйств и выодопользователей,создание коалиций и групп самопомощи среди фермерских хозяйств

РАЗДЕЛ Y. ЖЕНЩИНЫ И ОБРАЗОВАНИЕ

Намеченные цели: Обеспечение равного доступа женщин и мужчин к различным ступеням образования

Ключевые индикаторы  конечных результатов:

· удельный вес девушек  в 5-9 классах и 10-11 классах
· индексы гендерного паритета по ступеням образования
· удельный  вес девушек в ссузах и вузах

· удельный  вес девушек по различным специальностям

· удельный вес женщин в аспирантуре и докторантуре 

· количество студенток, обучающихся по квотам

· количество студенток, обучающихся и проживающих  в Учебно-образовательных центрах

· количество студенток и молодых ученых-стипендиатов Фонда поддержки одаренных студентов и молодых ученых-женщин

Реализация запланированных мероприятий и прогресс в достижении ключевых индикаторов. 

113. Образование является одним из основных базовых компонентов при оценке индекса человеческого развития, бедности, доступа к социальным благам, а также при оценке гендерных измерений. В первые годы переходного периода РТ показатели гендерной диспропорции в области образования резко упали, что потребовало пристального внимания и определенных действий со стороны государства. Последующий комплекс мер, принятых на уровне правительства, по повышению роли и статуса женщин оказал определенное положительное влияние, в частности, и на изменения в образовательной сфере, но все еще наблюдается  гендерная диспропорция на всех уровнях образования. 

114. За период  реализации Госпрограммы  улучшилось проведение просветительской работы по вовлечению девочек в учёбу, стали проводиться информационные кампании по формированию положительного  общественного мнения о необходимости  повышении образовательного и профессионального уровня женщин.
115. Планомерно реализуются временные специальные меры по привлечению девушек к получению высшего образования - квоты для девушек. Всего с 1997 года по 2007 год по Президентской квоте было принято 6719 девушек студенток.

116. Позитивным шагом со стороны Правительства в решении проблем девочек-выпускниц школ-интернатов  стало открытие для них общежития осенью 2006 года, совместное проведение с НПО программ по их  дальнейшему  профессиональному обучению и социальной реабилитации.

117. Министерством образования РТ совместно с ЮНИСЕФ проведена пилотная гендерная экспертиза 92 школьных учебников, что  дает возможность разработать и внедрить механизмы системной гендерной экспертизы учебников для школ и вузов на уровне МО РТ
. 
118. При Академии образования  РТ открыт Центр гендерной педагогики, основной миссией которого является содействие в продвижении идей гендерного равенства на всех уровнях образования, начиная с дошкольного. Появилась возможность академического анализа, осознания и формирования основных понятий и подходов гендерной теории, их адаптирования к национальному историческому и культурному контексту.

119. Формируется определенный научный потенциал, благодаря возможностям для повышения знаний  в области гендерной проблематики через участие в научно-исследовательских проектах, обменных обучающих программах, международных мероприятиях. В аспирантуре Академии наук  в  2005 году обучалось 7 аспирантов, специализирующихся по гендерной социологии, темы диссертаций которых  были посвящены исследованию гендерных проблем современного таджикского общества. Защищены диссертации по гендерной проблематики;  проведен ряд научных конференций 
120. Наблюдается вовлечение молодежи в процесс обсуждения решения гендерных проблем в обществе, в частности через привлечение студенчества в гендерные исследования. Примером является международная Центрально-азиатская студенческая конференция «Молодежь и образование: гендерный аспект» (2004г.)
121. В целом коэффициенты охвата общим образованием на всех уровнях школьного образования (начальное, неполное среднее, среднее) и для мальчиков и для девочек за период с 2002 по 2009 год выросли. Коэффициенты охвата основным образованием (1-9 классы) у девочек выросли в 2008/2009 учебном году по сравнению с 2002/2003 учебным годом на 4,9 процентных пункта и составили 95,2%, у мальчиков – на 2,6 процентных пункта и 101,0% соответственно. Коэффициенты охвата средним образованием (10-11 классы) в 2008 году у девочек составили 48,1%, у мальчиков – 60,2%.

Таблица 13. Коэффициенты охвата общим образованием девочек и мальчиков по ступеням образования. 

	
	2002/

2003
	2003/

2004
	2004/

2005
	2005/

2006
	2006/

2007
	2007/

2008
	2008/

2009

	Коэффициент охвата начальным образованием, 1-4 классы (в процентах к возрастной группе 7-10 лет)
	98,4
	99,5
	99,1
	99,0
	99,6
	101,1
	102,5

	Девочки
	96,0
	96,9
	97,0
	96,3
	97,4
	99,0
	100,7

	Мальчики
	100,7
	102,0
	101,1
	101,3
	101,6
	103,2
	104,2

	Коэффициент охвата основным  образованием, 1-9 классы (в процентах к возрастной группе 7-15 лет)
	94,4
	95,3
	95,3
	95,6
	96,5
	96,6
	98,1

	Девочки
	90,3
	91,4
	91,6
	91,7
	93,0
	93,6
	95,2

	Мальчики
	98,4
	99,2
	98,9
	99,4
	99,8
	99,5
	101,0

	Коэффициент охвата средним  образованием, 10-11 классы (в процентах к возрастной группе 16-17 лет)
	37,6
	41,8
	45,8
	45,4
	46,9
	51,3
	54,3

	Девочки
	29,2
	33,5
	36,3
	36,2
	37,1
	43,6
	48,1

	Мальчики
	45,8
	50,0
	55,1
	56,2
	56,5
	58,8
	60,2


ПРОБЛЕМЫ
122. Продолжают сохраняться неравные возможности в доступе женщин к среднему и высшему образованию, по сравнению с мужчинами, что способствует снижению образовательного потенциала женщин и препятствует их дальнейшему социальному развитию. 

          Продолжают доминировать такие негативные тенденции как: неравный доступ мальчиков и девочек к различным ступеням образования; чем выше ступень образования, тем ниже представительство девочек в составе обучающихся; значительное снижение численности девочек в старших классах общеобразовательной школы, особенно в сельской местности и высших учебных заведениях;

123. Растет количество девушек преждевременно покинувших и не закончивших школу, не только по экономическим причинам, но в том числе и в результате раннего замужества.

         Неравный доступ к образованию девочек и мальчиков в средней школе является основой неравного доступа девушек к получению профессионального образования. 

124. Медленно осуществляется внедрение в учебные программы вузов и ссузов республики курсов по проблемам социальных отношений между мужчинами и женщинами, предусмотренные 1 стратегической целью Госпрограммы. Из  35 вузов республики только в 6 вузах включены в учебную программу курсы по гендерным проблемам. 

         Несмотря на то, что введение гендерных курсов в учебных заведениях официально закреплено в Государственной программе «Основные направления государственной политики по обеспечению равных прав и равных возможностей мужчин и женщин в Республике Таджикистан»,  происходит это как правило по инициативе отдельно взятых преподавателей. В целом можно сказать, что, несмотря на предпринимаемые усилия,  нет системного подхода по введению гендерной проблематики в учебный процесс,  существует определенное противодействие осуществлению программ гендерного образования, объясняемое или непониманием или нежеланием со стороны определенных сил администрации вузов.
125. Растет функциональная неграмотность, особенно среди женщин. Крайне мало реализуется программ, направленных на повышение образовательного уровня женщин, в частности,  не реализуются программы для девушек и женщин, преждевременно покинувших школу. Частично этим занимаются НПО, но это не может компенсировать необходимые потребности. 
126. Игнорирование гендерных проблем в системе образования на уровне целей и задач Государственной программы развития образования Республики Таджикистан на 2010 – 2015 годы», утвержденной Правительством РТ  29 апреля 2009 года.
 В принятой программе не только не поставлены цели по преодолению гендерного неравенства, но даже нигде не упоминается о  неравном доступе мальчиков и девочек, девушек  и юношей к получению образования.
127. Недостаточный контроль и прокурорский надзор за соблюдением Закона РТ «Об образовании». По  данным таблицы 10 наглядно видно, что надзор осуществляется  не постоянно и чаще всего на уровне кампаний. Если в 2005 году было зарегистрировано 91 преступление, связанное с воспрепятствованием получению основного обязательного общего  образования, то в 2008 году только 25 случаев. При этом на практике число случаев воспрепятствованию получению девочками  обязательного образования не уменьшается. 
Таблица 14. Количество зарегистрированных преступлений, связанных с воспрепятствованием получению основного обязательного общего (девятилетнего) образования ст.164 УК и выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста ст.168 УК. 

	Статьи Уголовного кодекса
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего) образования ст.164
	3
	21
	6
	19
	91
	82
	56
	25

	Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста ст.168
	8
	5
	10
	18
	18
	18
	16
	5


Статистика неравного доступа женщин и мужчин к различным ступеням образования
128. Охват начальным образованием девочек и мальчиков достаточно высок, коэффициент гендерного паритета в 2007/2008 учебных годах составил 0,926. Однако, чем выше класс обучения в школе, тем выше гендерный дисбаланс. Коэффициент гендерного паритета в 2007/2008 учебном году в 1-9 классах (основное образование) составил 0,908, в 5-9 классах – 0,879, в старших классах (10-11) – 0,722.
Таблица 15. Коэффициент гендерного паритета по ступеням образования.

	Годы
	Коэффициент гендерного паритета в начальной школе  (1-4 класс)
	Гоэффициент гендерного паритета на первом этапе среднего образования  
(5-9 класс)
	Коэффициент гендерного паритета на втором этапе среднего образования  
(10-11 класс)

	2000/2001
	0,901
	0,864
	0,631

	2001/2002
	0,926
	0,863
	0,603

	2002/2003
	0,924
	0,863
	0,621

	2003/2004
	0,922
	0,870
	0,637

	2004/2005
	0,930
	0,869
	0,646

	2005/2006
	0,922
	0,866
	0,633

	2006/2007
	0,926
	0,879
	0,640

	2007/2008
	0,926
	0,879
	0,722


129. Среди учащихся 10 классов на начало 2007/2008 учебного года  девочки составили 44,6%, среди учащихся 11 классов - 38,8% .  Но здесь следует отметить, что существует большая диспропорция  девочек-учащихся старших классов в разрезе городской и сельской местности, регионов. 

Таблица 16. Численность и доля девушек и юношей в старших классах средней школы

	
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008

	Численность учащихся в 10-11 классах, тыс. человек
	131,6
	130,0
	124,2
	143,9
	158,2
	160,3
	167,4
	183,2

	девочки
	50,9
	48,8
	47,6
	56,9
	62,1
	62,2
	65,2
	76,8

	мальчики
	80,7
	81,2
	76,6
	87,0
	96,1
	98,1
	102,2
	106,4

	Доля девочек, в %
	38,7
	37,5
	38,3
	39,5
	39,3
	38,8
	38,9
	41,9


Так,  например, из 1054 девочек Восейкого района Хатлонской области, окончивших 9 классов в 2009 году, в 10-й класс пошли только 807, а 247 от продолжения учебы отказались.  Среди 40 тыс. 55 учеников школ, гимназии, интернатов района количество девочек составляет 18 тыс. 395.   (http://asiaplus.tj/news/26/57945.html)

130. Региональный срез выявляет достаточно сложную ситуацию с получением среднего образования. Наблюдаются очень существенные различия в 2005 году в этом показателе и между регионами  от 48% в Хатлонской области и 51% в РРП до 88% в ГБАО. При этом, в Хатлонской области этот показатель из года в год имеет тенденцию к снижению. Ухудшается положение и в столице республики. Если в 2001 году в г.Душанбе учебу в 10 классе продолжали 75%, то в 2005 году только 66%. 

Таблица 17. Прогресс в Показателе перехода: от нижней ступени к старшей средней школы между 2000 и 2005 гг. в разрезе регионов. (соотношение учащихся 10 класса к 9 классу)

	 
	Показатель перехода: от нижней ступени средней школы к старшей ступени ср.школы 
	Индекс гендерного паритета

	 
	муж. 
	жен. 
	всего 
	

	Республика Таджикистан  
	62%
	47%
	55%
	0,77%

	ГБАО
	90%
	86%
	88%
	0,96%

	Хатлонская обл
	57%
	36%
	48%
	0,64%

	Согдийская обл
	61%
	60%
	61%
	0,97%

	г.Душанбе
	69%
	61%
	66%
	0,88%

	РРП
	62%
	37%
	51%
	0,61%

	……
	
	
	
	

	Средняя  
	0,68
	0,56
	0,63
	0,81%

	Минимальная 
	0,57
	0,36
	0,48
	0,61%

	Максимальная  
	0,90
	0,86
	0,88
	0,97%

	Городская территория 
	67%
	57%
	63%
	0,85%

	Сельская территория 
	60%
	44%
	53%
	0,75%


131. Посещаемость. Высокие коэффициенты охвата общим образованием не гарантируют высокий уровень посещения занятий. Для оценки посещаемости необходимо проводить специальное исследование, позволяющее составить полную картину уровня посещаемости и образования девочек и мальчиков
        Коэффициенты посещаемости школы в сельской местности ниже по сравнению с городской и составляют в начальной школе – 88,5% против 89,2%, в средней школе – 81,4% и 84,8% соответственно. Качество обучения в сельских школах также ниже, чем,  в городских.     

132. Несмотря на определенный прогресс, наблюдаемый в области начального образования, включая образование девочек,  еще много школьников не посещают школу, рано покидают школу или не достигают минимальных стандартов обучения в среднем образовании. И соответственно возникает вопрос о необходимости проводить различие между охватом учащихся и посещаемостью.

.      Согласно данным мульти-индикаторного кластерного исследования (МИКS – 3), проведенного в 2005 году, Госкомстатом Республики Таджикистан и ЮНИСЕФ общий уровень посещаемости детьми школьных занятий составил 88%.

           Также по данным обследования МИКИ выявилась устойчивая взаимосвязь между образованием родителей и доходами домохозяйств и доступом к образованию и посещаемостью школы - чем выше уровень образования матери и выше уровень благосостояния семьи, тем выше показатели посещаемости школы. Так коэффициент посещаемости начальной школы детьми из семей богатейшего квинтиля составляет 92,0%, беднейшего – 88,1%, средней школы – 89,2% и 79,6% соответственно. Коэффициент посещаемости детей начальной школы у матерей с высшим образованием составляет 96,0%, с незаконченным средним – 87,2%, средней школы – 95,0% и 76,5% соответственно. С точки зрения перспективного мышления о развитии последующих поколений, цифры заставляют задуматься об акцентировании вопроса об уровне образования матерей, и серьезно обратить внимание на образование потенциальных матерей.

133. Получить данные в отношении детей, которые не разу не посещали школу и данные по девочкам, оставившим школу по разным причинам довольно сложно. Продолжает оставаться сложным доступ к данным на уровне Министерства образования, доступ к  общению со специалистами этого ведомства по разным причинам. Нет каких-либо данных о специальных программах для девочек, которые перестали посещать школу по каким-нибудь причинам.

134. В условиях Таджикистана, молодежи живущей в переходный период, лучше было бы продолжать обучение как можно дольше. В настоящее время идет обсуждение инициативы Министерства образования РТ о введении с 2014 года двенадцатилетней системы школьного образования.  Но, руководствуясь целью приведения в соответствие школьной системы образования РТ с международной европейской моделью,  необходимо, в первую очередь, просчитывать материальные и инфраструктурные возможности и ресурсы  страны. В противном случае, и качество образования и посещаемость школ вряд ли смогут  соответствовать желаемым целям.

135. Значительно снизилась численность девушек, обучающихся в учреждениях начального профессионального образования. (с 8,4 тыс. человек в 2000/2001 учебном году до 5,9 тыс. в 2007/2008 учебном году). Причем численность юношей, обучающихся в этих учреждениях также снизилась (с 16,0 тыс. человек до 15,0 тыс. человек). Всего с 2001 по 2007 годы число учреждений начального профессионального образования сократилось с 73 до 67 единиц. Неравный доступ к образованию девочек и мальчиков в средней школе является основой неравного доступа девушек к получению профессионального образования.            
136. Высшее образование. Самый высокий гендерный дисбаланс по коэффициентам гендерного паритета в 2007 году сложился в учреждениях высшего и начального профессионального образования – 0,393. В учреждениях среднего профессионального образования он составил 1,378 (то есть численность девушек студенток превысила численность юношей). В 2000/2001 учебном году коэффициент гендерного паритета на высшем и среднем уровнях профессионального образования были ниже. В учреждениях высшего образования он составлял 0,310, среднего профессионального образования – 0,794, начального профессионального образования – 0,525. Таким образом за последние семь лет ситуация в профессиональном образовании юношей и девушек изменилась и наблюдается переоценка приоритетов образования для девушек и юношей. 

137. Несмотря на то, что отмечается рост численности учащихся девушек, и относительных показателей их обучения в высших профессиональных образовательных учреждениях, предпочтение семьи все же отдается высшему образованию мальчиков. Численность девушек, обучающихся в высших профессиональных учебных учреждениях с 2001 по 2007 годы выросла более, чем в 2 раза и составила в 2007 году 43,5 тыс. человек. Численность учащихся юношей за этот период выросла в 1,7 раз и составила 110,8 тыс. человек. 

138. В высших профессиональных учебных учреждениях существуют квоты на обучение девушек из сельской местности и из бедных семей. Так в 2007 году по квоте было принято 529 девушек. (См. Приложение Таблица 16. Количество студенток, обучающихся по Президентским квотам).

        Но данная мера  требует принятия дополнительных организационно-коррекционных мер, в частности: выделение большего числа мест  на такие престижные специальности, как международные отношения, право, менеджмент и т.д.; отслеживание справедливого  заполнения квот для девушек в разрезе отдельных районов; возврат девушек, получивших образование по квоте,  в свои населенные пункты и др.

139. На уровне высшего образования также прослеживается стереотипная тенденция понятия  «женская профессия». Если общий процент девушек-студенток в вузах в 2005/06 учебном году составил 27%, то в отраслевых вузах просвещения- 36%,  в здравоохранении, физической культуре и спорте – 29%. Если брать отдельно по вузам в качестве примера, то в педагогических вузах и в медуниверситете соотношение девушек является наиболее высоким. Например, в Таджикском государственном педагогическом университете из общего количества студентов в 2005/06 учебном году девушки составляли  49,9%. А в Таджикском государственном медицинском университете -  больше 44,0%. Меньше всего девушек обучается в Институте физкультуры (2,9%), Таджикском транспортном институте (6,8%),  Аграрном (9,2%) и Техническом (16,3%) университетах
.

140. Как свидетельствуют официальные статистические данные, большинство девушек склонны получать лишь среднее профессиональное образование (в профтехучилищах, колледжах), где готовят специалистов, в основном по «женским специальностям»: швея, ткачиха, медсестра, учителя начальных классов и т.д. Так, в 2005/06 учебном году процент девушек-учащихся средних профессиональных учебных заведений по отраслевым группам учебных заведений выглядел следующим образом: общее: в просвещении, искусстве и кинематографии – 71%,  здравоохранении, физической культуре и спорте – 73%,  экономике и право – 26%, промышленности и строительстве – 12%, сельском хозяйстве – 6%.
 
         В тоже время быстро растет численность студентов в средних профессиональных учебных заведениях, особенно из числа девушек – их численность превысила численность юношей в 1,4 раза. Начиная с 2005 года ежегодно выпускается около 8 тысяч студентов из средних профессиональных учебных заведений, в том числе  62,5% из них составляют девушки. 

141. Согласно отчету ООН «Достижение целей развития тысячелетия в Республике Таджикистан», страна вряд ли ликвидирует гендерное неравенство на начальном и среднем уровнях образования  к 2015 году, так как ни на одной ступени образования не достигнуто гендерное равенство. 

142. За годы реализации Госпрограммы фиксируется тенденция снижения представительства  женщин в сфере науки и научного обслуживания. На 2007 год доля женщин в сфере науки и научного обслуживания не превышает 40%. 
Таблица 18. Численность занятых и доля женщин в численности занятых в отрасли «Наука и научное обслуживание»

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Среднесписочная численность занятых в отрасли на конец года, человек
	4346
	4379
	4178
	4055
	4357
	4442
	4450

	женщин
	2048
	1718
	1534
	1641
	1752
	1761
	1777

	В %
	47,1
	39,2
	36,7
	40,5
	40,2
	39,6
	39,9


143. Наблюдается определенная позитивная динамика в доле женщин докторантов. Число женщин аспирантов, в целом, остается постоянной величиной, на уровне 1/3 от общего числа. Но пока, говорить о равном представительстве женщин ученых в системах институтов высшего образования и Академий наук на уровне принятия решений, не приходится, они почти не представлены в когорте руководителей научных подразделений высшего звена, академиков и членов-корреспондентов. В педагогической академической науке женщина, возглавила Академию образованя.

Таблица 19. Доля женщин в общей численности аспирантов и докторантов

	
	2000/

2001
	2001/

2002
	2002/

2003
	2003/

2004
	2004/

2005
	2005/

2006
	2006/

2007
	2007/

2008

	Доля женщин в численности аспирантов 
	38,9
	40,9
	36,6
	31,3
	29,8
	35,8
	30,5
	33,2

	Доля женщин в численности докторантов 
	38,8
	4,5
	11,1
	9,1
	10,0
	13,6
	21,7
	33,3


144. Факторы, способствующие  гендерному неравенству в образовании . Система образования в республике не может развиваться обособленно и на нее оказывает влияние целый ряд экономических, политических и социальных факторов: 

1. В целом первое и второе десятилетия переходного периода не были благоприятными для развития системы образования Республики Таджикистан – расходы госбюджета на просвещение в 2007 году составили 12%, а доля в ВВП – 3,4%. 

2. Переход Республики Таджикистан от принципа всеобщего, обязательного среднего (базового-10(11) летнего) образования к 9-летнему образованию и как результат рост числа подростков, которые не учатся и не работают, особенно девочки.    

3. Бедность. В условиях бедности и наличия ограниченных материальных ресурсов у семей для образования детей родители предпочитают вкладывать свои сбережения в образование сыновей, а не дочерей. Уровень бедности и крайней бедности по данным обследования «Уровня жизни населения в 2007 году» оценивается в 53% и 17% соответственно (в 2003 году – 64% и 18%). Увеличиваются затраты домохозяйств на образование как прямые, так и косвенные, как легальные так и нелегальные. По данным выборочного обследования домашних хозяйств расходы на услуги в системе образования в 2006 году составили в расчете на 1 члена домохозяйства 0,50 сомони в месяц (в 2001 году – 0,07 сомони). А доля их в общих расходах домохозяйств повысилась 0,3% в 2001 году до 0,7% в 2006 году. В результате это сказывается на доступе к образованию детей из домохозяйств с большим числом детей,  или домохозяйств во главе с женщинами.  Низкий уровень жизни населения очень сильно влияет на уровень образования, как важный носитель перемен и преобразований в обществе.

4. Стереотипы. Достаточно широко распространено мнение, что девушкам не обязательно получать среднее образование, достаточно и 9 классов. Под воздействием патриархальной идеологии возрождается ранее замужество девушек. И как результат снижается доступ женщин в получении образования и образовательный уровень, что приводит, в конечном счете, к снижению социального статуса женщин и ограничению ее активного пространства семьей и домом. Число регистрируемых в органах ЗАГС ранних браков (в возрасте 15-17 лет) у девушек в 2007 году по сравнению с 2001 годом возрос в 2,8 раза. В 2007 году в возрасте 16-17 лет зарегистрировали брак 6036 девушек и 303 - юношей, в возрасте 18-19 лет – 24669 девушек и 3404 юношей. В общем числе регистрируемых браков более 30% девушек вступает в брак в возрасте 15-19 лет и только 3,8% юношей. 

.

Приоритетные  направления по достижению целей и дальнейшие шаги

145. Проведение ревизии всех принятых государственных стратегий и программ в области образования и приведение их в соответствие с реальной ситуацией и потребностями  развития экономики и общества. 
146. Активизация деятельности местных хукуматов, органов образования, общественных объединений по проведению разъяснительной работы среди родителей и местных общин  о необходимости получения девушками  в получение общего и профессионального образования. Усиление роли СМИ в проведении информационных кампаний через создание постоянных передач на телевидении и радио и рубрик в печатных изданиях. 
147. Выполнение  рекомендаций  Комитета CEDAW Таджикистану по преодолению гендерного неравенства  в системе образования  и о необходимости увеличения возраста вступления в брак с 17 лет до 18, в соответствии с международными обязательствами страны по Конвенции о правах ребенка.

148. Регулярное проведение совместных исследований органами образования и общественными объединениями  по проблеме посещаемости  учащихся  занятий и выяснению причин их не посещения школы .

149.  Разработка и внедрение  механизмов  гендерной экспертизы учебников для школ и вузов на основе включения гендерного компонента в систему критериев по оценке учебников. Включение гендерного компонента в критерии по проведению экспертизы учебников. 
150. Усиление   компонента  по преодолению гендерных стереотипов  на роли мужчин и женщин в обществе в государственной политике  через внедрение различных форм гендерного образования на всех ступенях обучения молодежи и взрослых. 
151. Совершенствование  институциональных механизмов  социального партнерства между государственными и неправительственными организациями, между структурами формального и неформального образования, в том числе через  возобновление деятельности Координационного Совета по гендерным проблемам образования при Министерстве образования..

Существующие факторы риска 

152. Непоследовательность  и несогласованность  стратегий  и планов в области образования со стороны Правительства РТ, Министерства образования.

153. Наряду с экономическими факторами, факторами  риска в достижении гендерного равенства в системе образования выступают гендерные стереотипы. Практическая действительность характеризуется явным противоречием между провозглашенной государственной гендерной политикой, направленной на повышение статуса женщины в обществе, достижение фактического равноправия  и традициями, общепринятыми гендерными ролями. 

РАЗДЕЛ YI. ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ НАСИЛИЯ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН
Намеченные цели: 

· Принятие комплексных мер по предотвращению насилия в отношении  женщин

· Оказание помощи жертвам   насилия 

        Согласно Госпрограмме приоритетными направлениями  деятельности государственных структур по преодолению насилия в отношении женщин  являются :

· совершенствование законодательной базы по ужесточению мер наказания за насилие во всех формах его проявления в отношении женщин;

· улучшение работы правоохранительных органов по профилактике и регистрации, ведению дел, связанных с насилием в отношении женщин;

· активизация общественности и общественного мнения на борьбу с проявлением насилия над женщинами; 

· ликвидация последствий насилия над женщинами на основе реабилитационных мер по их физическому и психологическому здоровью;

· комплексный и межсекторальный подход к решению данной проблемы. 

Ключевые индикаторы конечных результатов:
·   Уменьшение числа изнасилований и покушений на изнасилование

· Предотвращение и уменьшение числа убийств в отношении женщин и самоубийств, совершенных женщинами
· Снижение числа фактов перевозки наркотиков, в том числе внутри организма

· Уменьшение числа незаконного вывоза женщин  с целью их принудительной эксплуатации (в том числе проституции)
·     Количество жертв насилия, получивших помощь кризисных центров и других служб

·  Количество  Кризисных центров в республике, оказывающих помощь жертвам насилия
Реализация запланированных мероприятий и прогресс в достижении ключевых индикаторов. 

154.  По направлению совершенствования законодательной базы по ужесточению мер наказания за насилие во всех формах его проявления в отношении женщин за годы реализации Госпрограммы были приняты определенные меры и шаги по созданию законодательной и нормативной базы по борьбе с торговлей и эксплуатацией людьми. В 2002 г. РТ была ратифицирована «Конвенция  ООН против транснациональной организованной преступности» и два Протокола к ней: «О предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми и наказании за нее» и «Против незаконного вывоза мигрантов по суше, морю и воздуху», которые осуждают торговлю и эксплуатацию людьми в любой форме их проявления и консолидируют усилия в борьбе против этих явлений.

Маджлиси Намояндагон Маджлиси Оли (Парламент)  РТ приняты  Закон РТ «О миграции» (1 августа 2003 г.) и Закон РТ «О борьбе против торговли людьми» (15 июля 2004 г.), которые определяют правовые основы борьбы с торговлей и эксплуатацией людьми, порядок деятельности ведомств и организаций в этой сфере. 

В целях реализации принятого законодательства и координации действий Правительством РТ была создана Межведомственная Комиссия по борьбе с торговлей людьми (2005 г.), в состав которой вошли представители министерств и ведомств. Подписан Меморандум о сотрудничестве  в области борьбы против торговли людьми между Правительством РТ и МОМ в  РТ (28 февраля 2006 г.) и утверждена Комплексная программа по противодействию торговли людьми в РТ на 2006-2010 гг.  (6 мая 2006 г.)

В Уголовном законодательстве  РТ предусмотрены уголовные наказания за такие деяния, как принуждение к изъятию органов или тканей человека для трансплантации (ст.122); вербовка для эксплуатации (ст. 132); незаконное ограничение передвижения, свободного выбора места жительства, выезда за пределы республики и возвращения гражданина (ст.149); торговля несовершеннолетними (ст.167); захват заложника (ст.181); наемничество (ст.401);. дополнена статья 130(1), которая установила уголовную ответственность за торговлю людьми.

Внесенные изменения способствовали активизации работы правоохранительных и судебных органов по борьбе с траффиком людей
. Прежде всего, стали тщательно изучаться все факты исчезновения людей, усилился контроль за выдачей виз, прохождение граждан через таможенные и пограничные зоны, а также выезд различных туристических групп и чартерных рейсов. Изучение случаев и фактов выезда и вывоза девушек за рубеж стало предметом гласности и освещения в средствах массовой информации. За 2005-2006 гг. следователями Управления по расследованию уголовных дел особой важности Генеральной прокуратуры РТ было  расследовано более 10 дел, связанных с торговлей людьми, вовлечением в занятие проституцией, сводничеством. Только за первые три месяца 2006 г. в РТ были начаты и расследуются 20 уголовных дел

155.     В апреле 2006 года Правительством РТ в тесном партнерстве с Ассоциацией «НПО по вопросам гендерного равенства и предотвращению насилия в отношении женщин» и при поддержке Трастового  Фонда  ООН  был создан Координационный Совет по предотвращению насилия в отношении женщин во главе с  заместителем Премьер-министра Республики Таджикистан. 

              В состав Координационного Совета вошли представители отделов Исполнительного Аппарата Президента РТ, 11 министерств и представители общественных объединений.  Согласно  утвержденному Положению деятельность Координационного Совета направлена на продвижение гендерного равенства и выработку наиболее эффективных  механизмов преодоления насилия в отношении женщин:

· разрабатывает основные стратегии и планы действий по предотвращению и искоренению насилия в отношении женщин, используя мультисекторальный подход 

· разрабатывает рекомендации и предложения по совершенствованию законодательной, нормативно-правовой базы, содействует принятию нового Закона  «О социальной  защите от насилия в семье»
· обеспечивает проведение постоянного мониторинга и оценки ситуации по проблеме насилия в  отношении женщин, реализации принятых государственных стратегий и мер воздействия

·  содействует совершенствованию гендерной статистики, разработке новых форм и перечня индикаторов по насилию в разрезе пола и возраста в соответствии с требованиями международного стандарта

· способствует  созданию Национального аналитического центра по насилию в отношении женщин при МВД с формированием единой базы данных 

· вырабатывает рекомендации местным органам исполнительной власти, заслушивает отчеты местных хукуматов  о реализации принятых государственных стратегий и мер воздействия 

·  содействует реализации инициатив, направленных на  гуманизацию общественного сознания, активизацию и рост влияния  гражданского общества, местных сообществ,   с привлечением потенциала средств массовой информации 
В 2006-2007 годах, благодаря деятельности Координационного Совета отмечается  повышение внимания государственных структур в рассмотрении вопросов, связанных с законотворческой деятельностью по проблемам предотвращения насилия в семье. На  заседании  Координационного Совета  была утверждена Рабочая  группа из представителей министерств и ведомств по доработке законопроекта «О социальной защите от насилия в семье»,  заслушаны вопросы о ходе выполнения Государственной программы «Основные направления Государственной политики по обеспечению равных прав и возможностей мужчин и женщин в Республике Таджикистан на 2001-2010 годы», о деятельности Комитета телевидения и радио при Правительстве Республики Таджикистан    по предотвращению насилия в отношении женщин и многие другие. 

156. В течение оценочного периода Комитет по делам женщин и семьи в тесном взаимодействии с местными органами власти, общественными и международными организациями провел целый ряд мероприятий с целью повышения осведомленности общественности по проблеме насилия в отношении женщин, семинары и тренинги по повышению правовой грамотности женщин, повышению гендерной чувствительности сотрудников правоохранительных органов  и т.д. 

          Так, например, в 2008 году в Бальджуванском районе КДЖ провел серию семинаров по теме «Узнай свои права и права своих детей», в  районе Рудаки сельском совете Рохаты встречи с населением по проблеме суицида, в Вахдате тренинги с правоохранительными органами и т.д. 
157. Деятельность общественных организаций в области предотвращения насилия в отношении женщин  сфокусирована на следующих направлениях:

· Лоббирование принятия Закона «О  защите от насилия в семье» с одновременным принятием пакета нормативных актов 

· Проведение широких информационных кампаний по профилактике насилия в отношении женщин 

· Предоставление бесплатных юридических консультаций женщинам и оказание помощи жертвам насилия.

· В целях повышения качества предоставляемых услуг жертвам насилия  реализация программ по обучению психологов, медицинских работников и других сотрудников Кризисных центров

  Ежегодно общественные объединения при поддержке международных организаций  проводят комплекс мероприятий по предотвращению насилия в отношении женщин в рамках международной кампании «16 дней без насилия». 

158. В целях повышения осведомленности и понимания значимости профилактики и предотвращения  насилия в отношении  женщин для сотрудников правоохранительных органов .в период с 2002 по 2008 годы в различных регионах республики общественные объединения: ОО Лига женщин юристов РТ,  «Женщины науки»,  «Модар»,  «Начоти кудакон», Центр женщин «Гульрухсор», «Ассоциация НПО по гендерному равенству и предотвращению насилия в отношении женщин» и другие провели серии тренингов и семинаров.  

159.  На сегодняшний день в республике созданы и оказывают помощь жертвам насилия  18 Кризисных и Ресурсных центров  и три их филиала (см. приложение  7): 

· Душанбе – 3

· Согдийская область – 4

· Хатлонская область – 13

· РРП – Рашт – 1

        За исключением одного Кризисного центра «Бовари», который функционирует при Комитете по делам женщин и семьи при Правительстве РТ, остальные КЦ работают на базе общественных объединений.   При этом 10 ресурсных центров и Центр женщин «Гульрухсор» (КЦ, РЦ и убежище)  осуществляют свою деятельность  при поддержке ОБСЕ.  Кризисный центр «Бовари» и 4 ресурсных центра оказывают помощь жертвам насилия в рамках проекта «Аведис» (донор - Швейцарский офис по сотрудничеству и развитию). Четыре организации  предоставляют свои услуги  при поддержке других доноров. 

       В 2006 году  общественные объединения  во время подготовки альтернативного доклада по реализации  СИДО, приступили к разработке единых форм  учета обратившихся  в КЦ и  статистической отчетности. В рамках проекта  коалиции ОО «От равенства юридического – к равенству фактическому»  при поддержке DFID и  ЮНИФЕМ, в 2009 году была создана единая база данных обратившихся в КЦ на основе компьютерной программы «Жизнь без насилия», разработанной  ОФ «Панорама» в партнерстве с Ассоциацией НПО по гендерному равенству и предотвращению насилия в отношении женщин  при поддержке Трастового фонда ЮНИФЕМ.  По единой базе данных   в  2009 году  в КЦ и РЦ обратилось 3548 человек, из которых 91% женщины, 9% - мужчины. 

 Диаграмма 2. Обратившиеся в разрезе пола  за помощью в Кризисные и ресурсные центры республики  в 2009 году.  

[image: image1]
      Среди обратившихся в КЦ и РЦ  были женщины разного возраста и семейного статуса. Около 36%  женщин были в возрасте до 29 лет, свыше 64% - 30 лет и старше.

    По семейному статусу среди обратившихся за  помощью  в Кризисные  центры  около 60% являются замужними женщинами (ЗАГС), около 9% состоят в религиозном браке, 5% - являются вторыми женами,   11,3% - разведены, 7,5% - вдова и 8,1% - на замужем. 
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Чаще всего в помощи КЦ нуждаются женщины - домохозяйки и безработные. Согласно базе данных КЦ за 2009 год среди обратившихся более 55% женщин не работают: 35,7% - домохозяйки, 19,6% - безработные,  3% - учащиеся/студенты, 17,1% - имеют временную работу, 3% - не заняты по другим причинам. Постоянную  работу имеют только  21,6% женщин. 

         Иерархия основных проблем,  с которыми женщины обратились в 2009 году  в центры выглядит следующим образом:

	· Угрозы/оскорбления
	14,9%

	· Жилищные проблемы
	13,6%

	· Другие юридические проблемы
	11,3%

	· Алименты 
	10,0%

	· Причинение вреда здоровью легкой/средней тяжести/ побои
	7,2%

	· Развод 
	7,1%

	· Проблемы с детьми
	6,8%

	· Трудовые споры
	5,8%

	· Раздел имущества
	5,7%

	· Услуги адвоката
	1,8%

	· Другое
	15,8%


        Обратившимся в КЦ и РЦ  со 2 января по 31 октября 2009 года было оказано 4322 услуги. Согласно данным, отраженным в таблице ___, наиболее востребованы консультации психолога и юриста.  Около 7% обратившихся получили адвокатскую помощь, около 2% прошли курс психологической реабилитации и т.д. 

Таблица 20. Количество указанных услуг обратившимся  в КЦ и РЦ в 2009 году (по единой базе данных). 

	Услуги
	Кол-во
	В %

	Консультация психолога
	1694
	39,2

	Консультация юриста
	1545
	35,7

	Информационная консультация 
	397
	9,2

	Обеспечение адвокатской помощью
	297
	6,9

	Работа с семьёй
	97
	2,2

	Курс психологической реабилитации
	72
	1,7

	Беседа с виновником насилия
	87
	2,0

	Помощь в трудоустройстве
	38
	0,9

	Медицинская помощь
	6
	0,1

	Другое 
	89
	2,1

	Итого:
	4322
	100


160.       В рамках реализации программы действий Госпрограммы в 2003 – 2004 годах  ОФ «Панорама» в партнерстве с  Лигой женщин юристов провел исследование по обобщению судебной практики по насилию в отношении женщин
. Исследование  показало:

· Среди зарегистрированных преступлений, совершенных в отношении женщин в 2002 году преобладают «умышленное избиение, побои» (75,2%), «изнасилование и покушение на изнасилование» (11,9%).
· Преимущественно женщины подвергаются насилию со стороны мужчин. Вместе с тем среди субъектов насилия есть и женщины, обычно проявляющие насилие в форме оскорбления и клеветы. 
· Среди зарегистрированных совершенных преступлений в отношении женщин выделяются преступления, связанные с домашним насилием. Практически каждая четвертая потерпевшая испытала насилие от членов семьи (мужа, родителей, братьев, сожителей и т.д.).

· По зарегистрированным заявлениям в ОВД, диапазон форм насилия в семье достаточно широк. При этом каждое второе умышленное избиение и побои в семье проявляется со стороны мужа. По результатам рассмотрения поступивших заявлений в ОВД от потерпевших по каждому третьему заявлению было отказано в возбуждении уголовного дела. Среди оснований отказа в возбуждении, уголовных дел преобладает «в связи с примирением сторон» и «в связи с раскаянием». Наибольшее число отказов получено по фактам оскорбления, клеветы и умышленного избиения, побоев.

· За преступления, связанные с насилием в семье, подсудимые осуждены преимущественно по статьям 111 и 112 (умышленное причинение вреда здоровью средней тяжести и легкого вреда), 116 (побои), 117 (истязание).

· Среди осужденных по статье 117 (истязание), 116 (побои) и 112 (умышленное причинение легкого вреда здоровью) мужья составляют подавляющее число. 

161.  За годы реализации Госпрограммы не были разработаны  комплексные программы по правовому образованию женщин, но при поддержке международных организаций были созданы информационно-правовые консультационные и ресурсные центры  для женщин. ОО республики реализуют также  проекты и программы и предоставлению юридических бесплатных консультаций. Так, например, в период с 2001 по 2005 годы по базе данных 12 ОО  за юридической помощью  обратилось 7014 женщин, которые получили 8001  юридическую консультацию, в том числе 1677 женщин были обеспечены адвокатской помощью. Наибольшее число консультаций было оказано по жилищным проблемам, алиментам, разделу имущества, разводу и причинению вреда здоровью и т.д. 

162. Анализ данных о количестве преступлений в разрезе пола и преступлений, совершенных в отношении женщин позволяет оценить масштабы  явления, связанного с насилием над личностью и проследить динамику в достижении ключевых индикаторов. .Для гендерного анализа преступлений, связанных с насилием в отношении женщин использовались официально опубликованные данные Госкомстатом РТ и данные,  полученные от ВЦ Информационного управления МВД РТ. 

      Сравнительный анализ данных по количеству преступлений, совершенных в отношении женщин по РТ  в период с 2001 по 2008 годы, представленных в приложении 4-7, фиксирует достижение такого показателя, как уменьшение числа убийств в отношении женщин. Если в 2001 году общее число убийств достигало до 65 случаев и составляло 12,5% от общего числа зарегистрированных преступлений в отношении женщин, то в 2008 году эти показатели составили 50 и 5,4%. Два других показателя по числу самоубийств среди женщин и числа изнасилований в период с 2001 по 2008 годы остались примерно на том же уровне. 
В 2001 году  в республике было зарегистрировано 14117 преступлений и выявлено 9384 лица совершивших преступления. Из общей численности лиц, совершивших преступления, женщины составили  10,6% и наблюдается ежегодный рост участия женщин в преступлениях. Общий уровень преступлений имеет колебательный характер и составлял в 2001 году 380,3 на 100 тысяч населения, в 2008 году – 249,5.

Таблица 21. Число зарегистрированных преступлений в период с 2001 по 2008 годы.
единиц
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Всего зарегистрировано преступлений
	14117
	12754
	11150
	11037
	12074
	11223
	12115
	11658

	На 100 тыс.

населения
	380,3
	331,2
	279,6
	267,2
	281,9
	254,0
	266,3
	249,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-умышленное убийство и покушение на убийство
	233
	180
	164
	178
	157
	228
	154
	118

	-умышленное  тяжкое телесное повреждение
	123
	108
	94
	101
	111
	111
	122
	97

	-изнасилование и покушение на изнасилование
	83
	74
	96
	81
	72
	75
	66
	76

	-грабеж
	286
	287
	167
	213
	221
	179
	191
	168

	- разбой
	236
	240
	150
	114
	62
	85
	66
	76

	- кражи
	5127
	4755
	3583
	3334
	3558
	3154
	3731
	3230

	преступления, связанные с наркотиками
	1922
	1087
	877
	754
	620
	581
	619
	580

	- хулиганство
	490
	653
	659
	902
	968
	907
	976
	835


163. Из общего числа зарегистрированных преступлений в 2001 году преступления, совершенные в отношении женщин составляли 18,4%. В дальнейшем при снижении общего числа регистрации преступлений отмечается ежегодный рост доли преступлений, совершенных в отношении женщин, и  в 2008 году составил 23,4%.

        Гендерный анализ состава зарегистрированных преступления  без  случаев краж, мошенничества, грабежей,  разбоев и по статье «другие»  фиксирует еще больший удельный вес насильственных преступлений в отношении женщин. Статистика показывает, что если  в 2001 году насильственные преступления в отношении женщин составляли  20,1%.,  то  в 2008 году – 35,5%.  

Диаграмма 4. Удельный вес преступлений, связанных с насилием  в отношении женщин (в процентах общему числу преступлений без случаев краж, мошенничества, грабежей,  разбоев и по статье «другие» )
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 Наибольший всплеск преступлений в отношении женщин зарегистрирован в 2006 году и составил 37,6%. Таким образом,  если в 2001 году среди зарегистрированных преступлений каждое четвертое  было связано с насилием  против женщин, то в 2008 году – уже каждое  третье. С другой стороны необходимо учитывать, что активная позиция неправительственных организаций, работающих с женщинами, подвергшимся насилию, создание кризисных центров и других структур по оказанию психологической, юридической и другим видам помощи оказали влияние на рост обращаемости  женщин в правовые органы.

Несмотря на достаточно  налаженный сбор информации о  преступности, учитываются далеко не все случаи проявления насилия ввиду того, что потерпевшие даже в серьезных случаях  не всегда   обращаются за защитой в правоохранительные органы.
        Наибольший удельный вес преступлений приходится на ст.237 (хулиганство)  - 1734 случая и составляет 26,6% от общего числа преступлений, совершенных в отношении женщин (см. приложение __). Около 33% случаев хулиганства совершены незнакомыми мужчинами в отношении женщин. На долю знакомых женщины приходится около 26,8% случаев, соседи составляют в этой группе 23,6% и ближайшие родственники – 17,5%, из них мужья – 13,6%.
 Таблица 22.  Данные  по зарегистрированным  преступлениям, совершенным в отношении женщин, в разрезе статей УК РТ с 2001 по 2008 годы  (%  от общего числа преступлений, совершенных в отношении женщин)

	Наименование статьи
	Удельный вес

	ст.237 (хулиганство)
	26,6

	 ст.112 Умышленное причинение легкого вреда здоровью
	15,1

	 ст.111 Умышленное причинение вреда здоровью средней тяжести
	8,7

	ст.138 Изнасилование
	8,6

	ст.116 Побои
	8,6

	ст.104-106 Убийство
	6,6

	 ст.141 Половые сношения и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16 лет
	4,9

	ст.164 Воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего) образования 
	4,6

	 ст.117 Истязание
	2,5

	ст.110 Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью
	2,1

	ст.109 Доведение до самоубийства
	2,1

	ст.132 Вербовка людей для эксплуатации
	1,7

	ст.168 Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста
	1,5

	ст.139 Насильственные действия сексуального характера
	1,4

	ст.142 Развратные действия
	1,4

	ст.170 Двоеженство
	1,3

	ст.169 Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста  
	1,2

	ст.130 Похищение человека
	0,4

	ст.131 Незаконное лишение свободы;
	0,4


            На региональном уровне наибольшее число случаев насилия в отношении женщин за 2001-2008 годы регистрируется в г.Душанбе – 34,7%, Согдийской области – 28,2%, Хатлонской области  - 19,2%, РРП – 17,3%. Кроме того, управлением внутренних дел на транспорте зарегистрировано 0,3% преступлений, в основном связанных с изнасилованием и хулиганством в отношении женщин.

164.  Как видно из диаграммы 5 наибольшая доля зарегистрированных преступлений, совершенных в отношении женщин  приходится на преступления, связанные с преступлениями против жизни. 

Диаграмма 5.Удельный вес преступлений, совершенных  в отношении женщин в разрезе статей УК РТ (в % от общего числа насильственных преступлений за 2001-2008гг)

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Глава 16 УК РТ Преступления против жизни ( ст.104-106 Убийство;  ст.109 Доведение до самоубийства; ст.110 Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью; ст.111 Умышленное причинение вреда здоровью средней тяжести;  ст.112 Умышленное причинение легкого вреда здоровью; ст.116 Побои; ст.117 Истязание)

Всего за период 2001-2008 года было зарегистрировано 2986 преступлений против жизни, которые составляют наибольший удельный вес по преступлениям насилия в отношении женщин – 45,7%.

Удельный вес преступлений против жизни в разрезе статей составил:  по ст.112 – 15,1%, ст.111 – 8,7%, ст.138,116 – по 8,6%, ст.104-106 – 6,6%, ст.117 – 2,5%.   

На региональном уровне наибольшее число преступлений за 2001-2008 годы по статьям главы 16 зарегистрировано в г.Душанбе – 33,%, Согдийской области  - 25,3%, Хатлонской области  - 22,8%, РРП – 18,6% и  0,2% в ГБАО. 

В тоже время по отдельным статьям этой группы преступлений регистрация носит различный характер. Например: по ст.109 (доведение до самоубийства) не зарегистрировано ни одного преступления по ГБАО, а наибольший удельный вес преступлений приходится на Согдийскую область  - 56,8%. 

Глава 17 УК РТ Преступления против личной свободы, чести и достоинства (ст.130 Похищение человека; ст.130(1) Торговля людьми; ст.131 Незаконное лишение свободы; ст.132 Вербовка людей для эксплуатации)
Регистрация преступлений по этим статьям составляет 2,5 процента от общего числа преступлений, зарегистрированных в 2001-2008 годах. В Согдийской области зарегистрировано 73  преступления, или  66%, связанных с вербовкой женщин для эксплуатации, в г.Душанбе – 36, или 34%, в других регионах не было регистрации таких преступлений.

 Бедность  и отсутствие работы, а также активизация женщин в торговле и челночном бизнесе, все это  увеличивает  риск стать жертвами продажи и эксплуатации. 

Глава 18 УК РТ Преступления против половой свободы или половой неприкосновенности (ст.138 Изнасилование; ст.139 Насильственные действия сексуального характера; ст.141 Половые сношения и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16 лет; ст.142 Развратные действия)
Такие преступления в общем числе составляют 1063 случаев  или 16,3%  от общего числа. Наибольший удельный вес преступлений приходится на ст.138 Изнасилование – 8,6%, ст.141 Половые сношения и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16 лет – 4,9%, на ст.141 и ст.142  по 1,4%.

В ГБАО зарегистрирован наименьший процент таких преступлений – 0,5%, наибольший  - в Хатлонской области -  29,4%, г.Душанбе – 27,2%,  Согдийской - 21,7%, РРП – 20,4%.

Глава 20 УК РТ Преступления против семьи и несовершеннолетних (ст.167 Торговля несовершеннолетними; ст.168 Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста; ст.169 Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста;  ст.170 Двоеженство) 

Все преступления этой группы составляют 4,3% от общего числа преступлений. Более всего зарегистрировано случаев по ст.168 Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста. По регионам это выглядит следующим образом: РРП -30,6%, г.Душанбе –30,6%, Хатлонская область - 23,5%, Согдийская область – 12,2%, в ГБАО – нет регистрации таких преступлений. 

В силу экономических проблем у женщин в республике регистрируются факты двоеженства. Не имея официальной регистрации брака, женщина, после того как отношения прекратились, чаще всего остается без средств к существованию и получает при этом  тяжелейшую душевную травму. В течение 2001-2008 гг было зарегистрировано 86 случаев двоеженства. По регионам это выглядит следующим образом: Согдийская область – 34,9%, Хатлонская область - 27,9%, г.Душанбе –17,4%, РРП -12,8%, ГБАО – 7%. 

165. Значительную долю среди преступлений составляют преступления, связанные с домашним насилием. Анализ данных 2001-2008 годов  в разрезе родственных связей потерпевшей и лица, совершившего преступление показывает, что набольший процент насилия происходит от мужей – 51%, бывших мужей – 10%, других родственников – 14 %, отца  -19%, брата, сестры – 6%. Например, в 68,2% случаев доведения женщин до самоубийства совершены мужьями. 

Так воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего) образования (ст.164 УК)  в основном исходит от отца или мужа. Следует отметить, что в ГБАО не отмечено ни одного случая подобного преступления. Большая внутренняя миграция населения из сельской местности в города отразилась на ухудшении посещаемости девушек основной школы, особенно в городской местности. По г.Душанбе отмечен наибольший процент регистрации преступлений по этой статье – 229 случаев, или 75,6%, РРП – 43 случая, или 14,2%,Согдийской области – 26 случаев, или 8,6%, Хатлонской области  - 15 случаев, или 5%.

Таблица 23, Сведения по связям  подсудимых  с  потерпевшей в разрезе статей УК РТ (%).

	Статьи УК
	Нет связей
	Соседи
	муж
	отец
	Другие

родственники
	Знако-мые
	Итого

	ст.104-106 Убийство
	12,5
	4,8
	34,0
	11,9
	10,8
	26,0
	100,0

	ст.109 Доведение до самоубийства
	4,5
	0,0
	68,2
	4,5
	9,1
	4,6
	100,0

	ст.110 Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью
	22,5
	7,5
	40,0
	2,5
	5,0
	22,5
	100,0

	 ст.111 Умышленное причинение вреда здоровью средней тяжести
	10,9
	15,5
	36,4
	0,9
	11,8
	24,5
	100,0

	  ст.112 Умышленное причинение легкого вреда здоровью
	8,4
	33,5
	25,2
	0,7
	12,5
	19,6
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	ст.116 Побои
	12,3
	24,6
	29,3
	0,0
	18,4
	15,4
	100,0

	 ст.138 Изнасилование
	41,9
	16,2
	2,7
	13,5
	5,4
	20,3
	100,0

	ст.164 Воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего) образования 
	5,9


	0,0


	14,7


	76,5


	2,9


	0,0


	100,0



	ст.168 Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста
	0,0
	0,0
	77,8
	11,1
	11,1
	0,0
	100,0

	ст.169 Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста  
	0,0


	0,0


	66,7


	16,7


	0,0


	16,6


	100,0




Анализ данных по случаям изнасилования показал, что около 42% преступлений приходится на случаи когда женщины,  не были знакомы с преступником, в остальных случаях – 58% насилия совершено ближайшими родственниками и знакомыми: мужьями – 2,7%, другими родственниками – 5,4%, отцом – 13,5%, соседями – 16,2%, знакомыми мужчинами – 20,3%. 

Однако вызывает особую озабоченность, что сбор  данных в отношении лица, совершившего преступление к потерпевшей,  не всегда осуществляется и фиксируется в статформах.  Анализ данных по сведениям об отношении лица, совершившего преступление к потерпевшей (женщине) показал высокий процент отсутствия информации о преступнике. Например: из 65 случаев убийства (ст.104-106) в каждом втором нет сведений  о лице, совершившем преступление. Отсутствие информации о связях с потерепевшей достигает от 43 и выше процентов от общего числа преступлений. 

Проблемы           

166.  В период с 2001 по 2008 годы в Таджикистане усилиями  государственных, неправительственных и международных организаций активизировалась деятельность по решению проблемы насилия в отношении женщин. Перечень проведенных круглых столов, тренингов, конференций, опубликованных материалов, буклетов и т.д. достаточно внушителен. Однако как показал проведенный анализ выше, позитивных результатов и   явно ощутимых изменений в обществе,  как на поведенческом, так и когнитивном уровне  весьма мало. С чем это связано? 

         В-первую очередь это связано с целым рядом факторов, в том числе с не разработанностью  комплексных мер по предотвращению насилия в отношении женщин. 
          На наш взгляд, одной из причин незащищенности женщин от насилия и слабой результативности работы неправительственных и государственных организаций  является недостаточное понимание обществом значимости этой проблемы. Широко распространено мнение, что актуальность проблемы насилия в отношении женщин сильно преувеличена и по сравнению с другими социальными проблемами не столь важна. Особенно это касается проблемы насилия в семье.    В обществе преобладает точка зрения о  том, что насилие в семье – это семейное, частное  дело. В качестве аргументов приводятся особенности восточного менталитета, устоявшиеся  традиции и т.д. Существование такого подхода к проблеме насилия в семье приводит к тому, что для лиц, совершающих насилие, их поведение часто остается безнаказанным, что приводит к ощущению вседозволенности и к повторению насильственного поведения. Пока эта точка зрения будет распространена, людям, подвергшимся насилию в семье, очень сложно получать поддержку и помощь со стороны, чтобы выйти из круга  насилия. 

          Насилие в отношении женщин является проблемой, затрагивающей множество других факторов, так как влияет на другие аспекты жизни женщины. Проблема насилия в отношении женщин это не просто женская проблема. Долговременное воздействие ряда отрицательных факторов на мужчин, таких как потеря работы, или ее полное отсутствие, потеря социального статуса, а также употребление алкоголя и наркотиков – негативно отражаются на положении семьи и способствуют жестокости по отношению к женщинам и детям.
           Очень важно всем понять, что насилие в семье – это не частное дело, это социальная проблема. Люди, подвергшиеся насилию, как правило, имеют более слабое  психическое и физическое здоровье, проявляют недоверие к людям, подавленность, снижение активности, трудоспособности и т.д. Все это приводит не только к негативным  последствиям для жертв насилия, но и для  общества в целом. 

            Непонимание обществом значимости проблемы насилия в семье в немалой степени связано с тем, что у неправительственных и государственных структур, занимающихся проблемами насилия в отношении женщин  недостаточная  аргументированность актуальности проблемы. Отсутствие единой информационной базы данных  по насилию в обществе и семье не только не позволяет провести комплексный гендерный анализ данной проблемы,  но и собрать воедино убедительные факты и аргументы социальной значимости проблемы. 

167. Несмотря на то, что в программе действий Госпрограммы « Основные направления государственной политики по обеспечению равных прав  и возможностей мужчин и женщин в Республике Таджикистан на 2001-2010 годы»  было запланировано создание Национального аналитического центра по сбору и изучению информации о фактах насилия в отношении женщин данный центр до сих пор не создан. Данные же неправительственных организаций не всегда и не всеми государственными органами учитываются при разработке национальных стратегий или принятии  решений Правительством. 
          Сбор точных и всеобъемлющих данных имеет важное   значение для мониторинга и повышения ответственности государства за искоренение всех форм проявления насилия и разработку эффективных мер реагирования.    Измерение масштабов явления, связанного с насилием над личностью, остается одной из наиболее трудных задач ввиду  неоднозначности критериев и определений, позволяющих  выявлять подобные случаи,   разнообразием самих случаев и недостаточной полнотой информации. 

Имеющиеся данные и показатели не унифицированы и между официальными статистическими данными и неофициальными сведениями о реальных масштабах насилия в отношении женщин существуют значительные расхождения. 

Ни Министерство внутренних дел, ни другие государственные институты не занимаются систематическим  сбором и обработкой статистических данных, касающихся насилия в отношении женщин. Что свидетельствует о том, что данной проблеме не уделяется должного внимания. 

            Преобладает статистика в разрезе лиц, совершивших преступление. Официально практически не публикуется статистика в разрезе жертв  преступлений и насилия. В немалой степени это связано с несовершенством форм статотчетности. В учетных формах по регистрации преступлений есть показатели по потерпевшему/жертве, но в формах отчетности данные показатели отсутствуют. Поэтому в базе данных МВД по многим преступлениям нет вообще информации о связях между  жертвой и лицом, совершившим  преступление

        В отчетах по осужденным в разрезе статей УК РТ, представляемых Советом юстиции РТ также предоставлена  только информация о численности осужденных в разрезе пола, нет информации по потерпевшим. Для проведения аналитической работы необходимо проведение дополнительных выборочных  исследований  по делам.

168. Несовершенство законодательной базы по предотвращению насилия также является одной из причин существующего отношения общества к проблеме насилия. Ни в одном законодательном акте Республики Таджикистан нет вообще определения понятия «насилие в семье».

            Насилие представляет собой сложное явление, характеризующееся множественностью проявлений и форм физического, сексуального, психологического и экономического характера,  оказывающее  далеко идущие последствия.  По базе данных КЦ  около половины жертв насилия подверглись психологическому насилию, каждая четвертая женщина – экономическому насилию, 13,8% - физическому насилию, 11,6% испытали одновременно несколько видов насилия, 1,4% - сексуальное насилие. 
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  Как показал анализ единой базы данных КЦ, насилию подвергаются  женщины из различных социальных групп: с образованием и без образования,  домохозяйки и занятые в различных сферах экономики,  замужние и незамужние,  молодые и пожилые. Безнаказанность за совершаемое насилие способствует тому, что насилие в отношении женщин совершается неоднократно. Около 70% пострадавших подвергались насилию многократно
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           В результате полученного насилия 70,5% женщин - обратившихся в КЦ испытали психоэмоциональные нарушения, около 5% предприняли попытку суицида. 
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Однако уголовное законодательство противоречиво не только толкует насилие, но и оценивает его общественную опасность. Психическое насилие даже не называется насилием в уголовном праве. В описании составов преступлений понятие насилие употребляется только в указании на физическое воздействие человека, а психическое насилие обезличивается. В частности, угроза рассматривается как информация о возможности применения физического насилия или совершения иных нежелательных для потерпевшего действий. Практически не учитывается в уголовном законе психическая травма, причиняемая угрозой, хотя она может причинить не меньший вред здоровью человека, чем физическая.
Существующее уголовное, уголовно-процессуальное и административное законодательство не предусматривают особенности определения и наказания за «домашнее насилие, насилие в семье. Законодательные нормы не приносят желаемых результатов, в искоренении   случаев домашнего насилия, которое становится все более распространенным видом правонарушения, посягающим на жизнь, здоровье,  достоинство женщины, ребенка и других членов семьи.  В настоящее время по официальной статистике, как было  показано выше,  значительное число телесных повреждений различной степени тяжести, побоев и унижений, принуждения к вступлению в ранние браки, преступления по сексуальным мотивам совершаются в семье, на бытовой почве.

          Анализ базы данных КЦ также фиксирует, что более половины случаев насилия составляют случаи домашнего насилия. Согласно полученным данным 53% жертв насилия проживают совместно с человеком, совершившим насилие.

Таблица 20. Связи жертвы насилия с человеком,  совершившим насилие (по базе данных КЦ 2009 года).

	Муж (ЗАГС)
	32,7%

	Муж/ (никох/ сожитель)
	9,8%

	Бывший муж
	7,5%

	Родители мужа и др. родственники мужа
	18,4%

	Родители 
	6,8%

	Другие родственники 
	6,3%

	Дети 
	4,5%

	Соседи
	4,9%

	Начальник по месту работы/ преподаватель по месту учебы
	2,7%

	Другие
	6,4%


 К сожалению, в республике слабо развиты специальные государственные  институты, занимающиеся вопросами насилия в семье и способные предоставить поддержку жертвам такого насилия. До сих пор не принят Закон, регулирующий проблемы насилия в семье и предусматривающий деятельность государственных структур по профилактике насилия в семье и оказание помощи жертвам насилия..

          Особенностью указанных преступлений является  то, что  объектом насилия становятся наиболее слабые члены семьи, а также то, что большинство этих  преступлений носит  латентный т.е. скрытый характер, когда из-за страха перед мужем ( отцом) либо в силу семейных обязательств, традиций, материальной и иной зависимости, потерпевшие не сообщают в правоохранительные органы о совершенных и  совершающихся в отношении них актов насилия.


Сложившаяся ситуация усугубляется и тем, что  часто правоохранительные органы получив информацию и соответствующие заявления о случаях насилия в семье, не принимают срочных и адекватных мер по пресечению, либо предупреждению преступлений, полагая, что «в семье всякое бывает». Зачастую жертве насилия, чтобы добиться применения уголовного наказания нужно преодолеть нежелание работников милиции принять ее заявление, некорректное обращение с ней, запугивание, многочисленные изнурительные и зачастую бесцельные опросы, несвоевременное направление на судмедэкспертизу, не надлежащее и бестактное проведение осмотра,  вторжение в ее частную жизнь, травмирующие очные ставки, отсутствие надлежащей защиты и охраны потерпевших и т.д. 

Необходимость принятия  специального закона «О социальной  защите от насилия в семье» обуславливается  и тем, что действующее законодательство РТ содержит достаточно полный перечень преступлений, посягающих на жизнь, здоровье, половую неприкосновенность, имущественные и неимущественные права любого члена общества. Но при этом не делается акцент на ответственность за посягательство в семье со стороны лица, находящегося с потерпевшим в браке, родстве или отношениях свойства, несмотря на то, что в данном случае потерпевшему причиняется гораздо больший физический и особенно моральный ущерб, создается угроза безопасному существованию всей семьи.

Кроме того, уголовный закон, выполняя карательную функцию, как правило, ориентирован, прежде всего, на наказание. Правоприменительная же практика показывает, что для преодоления насилия в семье одного уголовно-правового реагирования на факты насилия недостаточно, т.к. нивелируются интересы семьи в целом. Необходимо предусмотреть комплекс и других мероприятий, направленных на профилактику насилия в семье и оказание помощи жертвам насилия. Все эти правовые пробелы и реализацию функций  по профилактике насилия можно предусмотреть в новом законе. 


169. Для результативной системной борьбы с насилием в семье закон должен предусматривать комплексный подход, регулируемый через соединение усилий правоохранительных органов, судов, государственных и общественных организаций, общеобразовательных и медицинских учреждений, имеющихся социальных служб, независимо от форм собственности, а также граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью по социальному обслуживанию потерпевших от семейного насилия.

Не достаточная результативность работы  по предотвращению насилия в семье и обществе, на наш взгляд, является также следствием неразвитости взаимодействия  между различными государственными структурами, недостаточно эффективными формами   социального партнерства  ОО с госструктурами, особенно с правоохранительными органами. Для решения проблемы необходим межсекторальный подход. Однако координация усилий всех заинтересованных структур проводится от случая к случаю, практически не функционирует с 2008 года Координационный совет по предотвращению насилия в отношении женщин при Правительстве РТ, отсутствуют другие эффективные институциональные механизмы  социального партнерства. 

170. Действующие Кризисные и Ресурсные центры, занимающиеся профилактикой насилия  в отношении женщин и оказывающие помощь жертвам насилия испытывают целый ряд проблем:
· Отсутствие постоянных и оборудованных надлежащим образом  помещений, сложности заключения договоров об аренде помещений  на долгосрочный период
· Краткосрочное финансирование (предусматривающее финансирование  со стороны донора  в основном на один год)

· Слабая материально-техническая база (оборудование, интернет и т.д)

· Дефицит высокопрофессиональных кадров, необходимость повышения квалификации психологов, юристов, медиков и других специалистов.
· Ограниченность  пакета предоставляемых услуг


  Приоритетные  направления по достижению целей и дальнейшие шаги

Краткий анализ проблем и причин не результативности проводимой работы  по предотвращению насилия в отношении женщин позволяет выделить актуальность следующих направлений деятельности :

171.  Совершенствование законодательной базы в области предотвращения насилия в обществе и семье, в первую очередь  доработка и принятие Закона «О социальной  защите от насилия в семье».  Более активная совместная работа государственных структур и общественных объединений по экономическому обоснованию  Закона и по разработке необходимого пакета законодательных актов и нормативных документов, обеспечивающих реализацию данного закона. Принятие данного закона  может дать  эффект  лишь в случае принятия этого закона в пакете с другими необходимыми актами. 

172. Создание в структуре МВД специального подразделения по предотвращению насилия  в отношении женщин  и Национального Аналитического центра по проблеме насилия в отношении женщин  (что было предусмотрено в Госпрограмме в 2002 году).  В качестве основных  функций Национального Аналитического центра по проблеме насилия в отношении женщин  должны  входить сбор и анализ данных по насилию в обществе и семье, разработка программ по профилактике и преодолению насилия и другое. 

173. Совершенствование  форм статистического учета и отчетности МВД, Совета юстиции и прокуратуры по зарегистрированным преступлениям, возбужденным делам и осужденным  на основе использования показателей не только по лицам, совершившим преступления, но и в разрезе  жертв преступления. Предусмотреть включение  в  официальную статистику показателей из единой базы данных Кризисных центров, функционирующих при ОО и Комитете по делам женщин и семьи.    

174. Коалиции общественных объединений «От равенства юридического – к равенству фактическому» продолжить деятельность по созданию единой базы данных обратившихся в Кризисные и Ресурсные центры.

175. Общественным объединениям в партнерстве с Советом юстиции  РТ продолжить проведение исследований по обобщению судебной практики по делам, связанным с насилием в отношении женщин.. Одним из направлений исследований должно стать изучение последствий насилия  не только для его жертв, но и для семьи, коллектива и общества. 

176. Совершенствование  институциональных механизмов по развитию взаимодействия между различными государственными учреждениями, а также социального партнерства между ОО и государственными  структурами. Активизировать деятельность Межведомственного совета по предотвращению насилия в отношении женщин.  Для обеспечения непрерывной работы Совета целесообразно в структуре Совета предусмотреть создание     постоянно действующих комиссий, состоящих из членов Совета и  представителей  заинтересованных неправительственных организаций, экспертов:

· комиссия по совершенствованию законодательства и нормативно правовой базы 

· комиссия по проведению мониторинга и оценке ситуации по насилию в отношении женщин

· комиссия по развитию служб оказания помощи жертвам насилия

· комиссия по проведению образовательных программ и информационных кампаний

177. Расширение форм социального партнерства общественных организаций и правоохранительных органов  на основе объединения усилий с помощью комплексного подхода, предусматривающего координацию профилактической, оперативной и реабилитационной  деятельности.

          В качестве возможных путей и  направлений  сотрудничества правоохранительных органов с общественными организациями предусмотреть :

· развитие совместной системы регистрации обращений граждан по насилию в семье и создание информационного банка данных  лиц, совершающих домашнее насилие, сбор статистики по насилию в семье 

· проведение совместных профилактических мероприятий в отношении лиц, допускающих правонарушения в сфере семейных отношений, в партнерстве с государственными учреждениями и общественными организациями; оказание экстренной психолого-юридической помощи пострадавшим от насилия в семье; повышение доверия граждан к правоохранительным органам через изменение отношения к данному виду правонарушений.

· В сфере профилактики насилия в семье правоохранительные органы концентрируют внимание на пресечении фактов насилия в семье на ранних этапах, а также выявлении лиц, совершающих насилие, не носящее на ранних этапах характера тяжких преступлений, и проведение с ними индивидуальной работы.  Общественные организации в сфере профилактики насилия в семье фокусируют свое внимание на широкой разъяснительной работе среди населения о существовании данной проблемы, а также повышении информированности населения, женщин и мужчин о правах и условиях безопасности.

· В сфере реабилитации общественные организации оказывают дальнейшую юридическую и психологическую помощь пострадавшим, в частности их сопровождение во время следственных действий и в суде, а в системе государственных учреждений реабилитационную помощь пострадавшим могут оказать медицинские и иные социальные государственные учреждения. 

178. Рассмотрение местными хукуматами и государственными учреждениями  возможностей по предоставлению помещений на долгосрочный период и на безвозмездной или льготной основе для действующих  при ОО Кризисных и Ресурсных центров. 

179. Развитие координации  и совершенствование форм взаимодействия между  ОО по предотвращению насилия,  как по направлению профилактики, так и по оказанию помощи жертвам насилия и их реабилитации. Укрепление потенциала Кризисных центров через создание системы подготовки и повышения квалификации специалистов: психологов, юристов, социальных, медицинских  работников и других.. Разработка и реализация проекта по разработке минимальных стандартов  по структуре  и  предоставляемым услугам  КЦ И РЦ.

Существующие факторы риска реализации намеченных планов.
180. Дефицит финансовых  ресурсов государственного бюджета  для реализации намеченных  мероприятий по предотвращению насилия в отношении женщин.

181. Отсутствие политической воли и межведомственные барьеры между государственными структурами, в компетенцию которых входит решение проблем по предотвращению насилия в отношении женщин. 
ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Общественный мониторинг и оценка реализации Госпрограммы показали, что, несмотря на усилия Правительства РТ, Комитета по делам женщин и семьи и других государственных структур, деятельность неправительственных организаций и поддержку международных организаций  многие намеченные цели не достигнуты, по целому ряду гендерных индикаторов отмечается отрицательная динамика. 
Несмотря на изменение гендерных ролей в современном обществе, значительное увеличение вклада женщин в экономику страны и бюджет семьи, доступ к ресурсам, властные и имущественные отношения между мужчинами и женщинами остаются традиционными.

          Постоянно возникающие противоречия между провозглашенной государственной гендерной политикой и распространенными в обществе гендерными стереотипами, между  общепринятыми нормами поведения женщин и мужчин и реальными ролями выступают немаловажным фактором, сдерживающим процесс изменения социальных отношений между мужчинами и женщинами. Эти противоречия в значительной степени обостряются под воздействием культурно-религиозных традиций таджикского общества.

Наряду с этим среди  основных препятствий на пути  реализации гендерной политики и достижении поставленных целей  в Госпрограмме следует выделить следующие :

Несовершенство законодательной базы. Не разработаны механизмы реализации Закона РТ  «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации», не приведены в соответствие с принятым Законом другие законодательные и нормативные акты. Не проводится гендерная экспертиза  вновь принимаемых законов. 

Ограниченность и слабость институциональных механизмов гендерной политики. Реализацией  гендерной политики преимущественно занимается Комитет по делам женщин  и семьи при Правительстве РТ, в деятельность отраслевых министерств и ведомств  гендерные подходы слабо внедрены. В силу того, что члены гендерных групп министерств выполняют свои обязанности на общественных началах, как дополнительная нагрузка к их основным функциям,  деятельность вновь созданных гендерных групп пока сконцентрирована на повышении уровня информированности сотрудников этих министерств посредством информационных сессий и распространения  информационных материалов по проблемам продвижения женщин и достижения фактического  гендерного равноправия. Гендерные группы практически не вовлечены в разработку отраслевых стратегий и гендерную экспертизу вновь принимаемых стратегий и планов действий. 

Политику обеспечения равных прав и равных возможностей не достаточно провозгласить составной частью государственной политики, но и необходимо органически включать в намеченные цели и приоритетные мероприятия государственных социально – экономических  стратегий развития и отраслевых государственных программ страны. Включение в структуру НСР и ССБ отдельного раздела «Обеспечение гендерного равенства»  не смогло обеспечить активное включение  профильных министерств в преодоление гендерного неравенства в своих отраслях. В связи с тем, что в отраслевых разделах НСР и ССБ слабо отражены гендерные проблемы,   министерства и ведомства не столь серьезно воспринимают проблемы гендерного неравенства и недостаточно уделяют внимания их решению. Практически все министерства и ведомства  поддерживают на словах курс Правительства и Президента РТ на продвижение женщин и обеспечение равных прав мужчин и женщин. Однако единодушная поддержка идей гендерного равенства не находит отражения в конкретных действиях и мерах, направленных на восстановление гендерной справедливости. Особенно когда это касается перераспределения  властных полномочий между мужчинами и женщинами, как в публичной сфере, так и семейной. 

Особенно много проблем на пути решения гендерных проблем, носящих межсекторальный и межведомственный характер. В – первую очередь, это связано с отсутствием эффективных механизмов координации взаимодействия и неустойчивостью  деятельности межведомственных координационных советов, которые начинают активно работать  на начальном этапе с помощью финансовой поддержки международных организаций и постепенно сворачивают  свою деятельность на последующих этапах при прекращении финансирования со стороны международных организаций.. В качестве примера можно привести деятельность  Координационных  советов  по земельной реформе, предотвращению насилия, Комиссии по регулированию миграционных процессов  и другие. 
Дефицит финансовых ресурсов на реализацию мероприятий принятых стратегий и Госпрограмм в области  продвижения гендерного равенства. Недостаточная координация взаимодействия доноров, государственных структур и общественных объединений по использованию и распределению имеющихся финансовых ресурсов на реализацию гендерных стратегий. 
Отсутствие непрерывного мониторинга и не разработанность  четкой системы показателей  по реализации гендерной политики и продвижению женщин. Дважды создавались Комиссии по проведению мониторинга и оценки реализации программы при курирующем заместителе премьер-министра.   Однако  Комиссия не работает и система мониторинга на основе количественных и качественных индикаторов по реализации принятых стратегий и продвижения женщин  не внедрена. Тем самым отчеты по результатам мониторинга и оценки реализации Закона  и Госпрограммы не публикуются, как предусмотрено Законом РТ  «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации». 
Низкий уровень  понимания важности гендерных проблем и гендерной чувствительности государственных служащих. Подавляющая часть госслужащих – мужчин (а они составляют большинство среди госслужащих) воспринимают гендер, как неуместный элемент, особенно, когда  это касается проблем экономического развития, реформы государственного управления и т.д.

В отличие от налаженных форм сотрудничества и развития партнерства КДЖ с общественными объединениями, отсутствие системного взаимодействия министерств и ведомств с ОО по решению гендерных проблем. Предусмотренная  Госпрограммой деятельность координационных советов  по гендерным проблемам образования, занятости и социальной защиты, репродуктивного здоровья, по предотвращению насилия в отношении женщин практически не осуществляется. В 2002 – 2003 годах приказами министров были созданы Координационные советы при Минобразовании, Минтруде, Минздраве, но все это осталось только на бумаге.

Низкий  уровень информированности и правовой грамотности женщин и мужчин  в области прав человека и деятельности Правительства РТ по реформированию различных сфер.
Недостаточная  роль СМИ в продвижении идей гендерного равенства.  Слабо реализуются запланированные меры по публичному обсуждению в государственных СМИ новых ролей мужчин и женщин в обществе, семье. У  государственных периодических изданий, республиканского и местного телевидения и радио отсутствует разработанная коммуникационная стратегия по публичному обсуждению проблем гендерного неравенства, в том числе по преодолению  стереотипов. Эпизодически выходящие передачи или статьи не могут эффективно воздействовать на изменение моделей поведения мужчин и женщин с целью преодоления негативных традиций и предрассудков, повышение уровня информированности женщин и мужчин в области прав человека.

Рекомендации

При разработке дальнейших шагов по продвижению гендерного равенства и создания новой программы необходимо  использовать комплексный подход и  скоординировать все национальные стратегии в области продвижения гендерного равенства (НСР, ССБ, Госпрограмма по кадрам, ОДВ, ЦРТ и т.д). Обсудить целесообразность разработки Национального плана действий  по реализации гендерной политики на 2010-2012 гг. 

        Основные направления деятельности сфокусировать на целях ССБ. При разработке   НПД:
· Предусмотреть  поэтапность  в достижени результатов

· На каждом этапе четко определить цели и задачи

· Наметить конкретные мероприятия, с конкретными исполнителями и ответственностью исполнителей

· Усилить роль отраслевых министерств по обеспечению гендерного равенства   в различных отраслях
· Улучшить  координацию деятельности и распределение средств по гендерной политике между государствеными органами, донорами, ОО

· Сконцентрировать внимание на непосредственных нуждах женщин и мужчин, использовать дифференцированный подход в определении направлений и видов деятельности для различных целевых групп мужчин и женщин.
Среди приоритетных направлений деятельности по продвижению гендерного равенства и достижения поставленных целей необходимо выделить следующие:

Совершенствование законодательной базы гендерной политики на основе:

· внесения  изменений и дополнений  в Закон РТ «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации», другие законодательные и нормативные акты в части механизмов государственных гарантий обеспечения равного  дос​тупа к экономическим ресурсам общества, включая движимое и недвижимое имущество, землю, фи​нансовые активы, кредиты, а так же обеспечение участия  женщин в процессах принятия решений и т.д. 
· приведения  в соответствие с Законом  других  законодательных и нормативно – правовых актов и при необходимости разработка и принятие новых. 

· создания механизмов проведения гендерной экспертизы основных принимаемых Законов и государственных, ведомственных программ до представления проектов на утверждение в Правительство и парламент. Создание при Комитете по делам женщин и семьи при Правительстве РТ   либо при парламенте Экспертного совета, основной функцией  которого  было бы проведение  гендерной   экспертизы представляемых на рассмотрение законов и других нормативных актов до передачи их на рассмотрение в парламент.

Разработка модели и проведение  непрерывного   мониторинга  и оценки реализации принятых гендерных стратегий и программ. С целью избежания дублирования необходимо создать  единую, постоянно действующую  комиссию при Правительстве РТ по проведению мониторинга и оценки реализации гендерной политики в целом, включая реализацию Закона РТ  «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации», ССБ, Госпрограмм. В структуре комиссии предусмотреть рабочие группы по мониторингу и оценки реализации  гендерных стратегий по направлениям: обеспечение равного доступа к земле, занятость и развитие женского предпринимательства, доступ к образованию и т.д. Мониторинг по предотвращению насилия в отношении женщин целесообразно осуществлять силами созданного Координационного совета по предотвращению насилия в отношении женщин.

             Для обеспечения непрерывной деятельности комиссии  включить в состав  рабочих групп не заместителей министров, а членов  гендерных групп министерств и ведомств,  представителей  общественных объединений. В соответствии с Законом о госгарантиях  ежегодно готовить аналитические отчеты по результатам мониторинга и оценки и публиковать  их в СМИ.

В целях реализации гендерной политики на отраслевом уровне и местном уровнях,  активизация деятельности гендерной сети при Комитете по делам женщин и семьи при Правительстве РТ по продвижению земельной реформы и создание в других министерствах  и ведомствах  структурных подразделений, ответственных  за решение гендерных проблем с четко обозначенным кругом полномочий. Внедрить в практику деятельности министерств и ведомств при  разработке и принятии основных отраслевых программ и нормативно-правовых документов обязательное согласование с гендерной  группой. 

Создание в структуре  института Уполномоченного по правам  человека  подразделения  по защите и обеспечению прав женщин, работающего в тесном сотрудничестве с Комитетом по делам женщин. В целях содействия и оказания помощи Уполномоченному по правам человека  развитие  института общественных омбудсменов по защите прав женщин  и общественных приемных при общественных организациях.   

Активизация деятельности по повышению гендерной осведомленности  государственных служащих на всех уровнях власти, используя систему повышения квалификации государственных служащих  и курсы повышения квалификации всех отраслевых министерств и ведомств, проведение тренингов  и семинаров в партнерстве с общественными объединениями,  деятельности гендерных групп министерств по  проведению информационных и обучающих сессий с сотрудниками. 
Усиление роли гражданского общества и СМИ в реализации гендерной политики и повышении  уровня информированности и правовой культуры женщин и мужчин  с помощью аналитических программ и статей, через освещение  проблем  изменения гендерных ролей на современном этапе, усилении женской роли,  более широкое  отражение   в СМИ вклада женщин,  как на уровне общества, так и на уровне семьи.
         Разработка и реализация Комитетом по телевидению и радиовещанию в тесном партнерстве с независимыми СМИ, Комитетом по делам женщин и семьи  и общественными объединениями коммуникационной стратегии по продвижению гендерного равенства.
Более широкое  использование таких формы обратной связи  между государственными структурами и гражданским обществом, как: общественные слушания, регулярное проведение встреч с населением и общественными объединениями, ответы на вопросы и ответы представителей государственных структур в прямом эфире радио и телевидения и т.д.
ПРИЛОЖЕНИЕ
Приложение 1. Отношение средней номинальной заработной платы женщин к заработной плате мужчин по отраслям экономики (в %)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Всего
	52,49
	66,36
	72,83
	49,95
	51,96
	55,28
	56,65

	Промышленность
	43,85
	55,18
	67,55
	66,43
	60,06
	63,54
	64,28

	Сельское хозяйство
	75,02
	86,91
	104,03
	49,82
	56,38
	68,26
	76,21

	Лесное хозяйство 
	69,44
	70,39
	135,72
	48,34
	156,20
	107,47
	120,06

	Рыбное хозяйство 
	100,68
	147,21
	72,66
	48,63
	77,38
	82,57
	62,95

	Транспорт
	85,48
	141,77
	181,80
	116,06
	102,75
	94,27
	99,50

	Связь
	73,25
	88,89
	103,20
	26,22
	23,73
	53,02
	59,05

	Строительство
	99,72
	84,40
	107,21
	71,26
	86,37
	71,25
	77,78

	Торговля, общепит, снабжение, заготовки
	73,65
	78,00
	90,43
	84,50
	83,17
	66,33
	68,24

	Информационно-вычислительное обслуживание 
	65,03
	33,01
	40,18
	60,25
	42,88
	53,40
	46,72

	Операция с недвижимостью и обще коммерческая деятельность
	76,33
	88,41
	87,58
	75,42
	97,43
	187,54
	68,18

	Геология, геодезическая и гидрометеорологическая служба 
	51,94
	67,53
	84,85
	44,26
	122,38
	60,03
	71,19

	Прочие отрасли сферы материального производства
	75,43
	111,75
	213,97
	113,68
	61,24
	130,90
	146,35

	Жилищно-коммунальное хозяйство и непроизводственные виды бытового обслуживания населения  
	69,03
	82,66
	86,51
	87,46
	95,86
	79,42
	73,32

	Здравоохранение, физ. культ и социально обеспечение
	97,58
	83,40
	62,58
	81,90
	63,33
	49,74
	75,95

	Образование
	58,37
	68,21
	75,11
	86,04
	92,99
	74,25
	70,28

	Культура и искусство
	62,81
	53,79
	44,64
	63,62
	82,61
	70,95
	73,93

	Наука и научное обслуживание
	86,82
	85,23
	95,78
	88,77
	40,90
	79,73
	79,70

	Кредитование, финансирование, страхование и пенсионное обеспечение 
	76,18
	96,16
	172,68
	63,47
	97,25
	146,10
	95,17

	Аппарат органов управления  
	77,79
	63,06
	81,07
	63,74
	69,87
	80,15
	73,35


Приложение 2. Соотношение девушек и юношей среди студентов ВУЗов по видам специальностей (число девушек на 100 юношей)

	
	2001/

2002
	2002/

2003
	2003/

2004
	2004/

2005
	2007/

2008

	Всего
	32,2
	33,1
	33,0
	35,0
	39,2

	в том числе по группам  специальностей:
	
	
	
	
	

	естественнонаучные
	35,1
	41,1
	44,8
	63,0
	51,1

	гуманитарно-социальные
	31,1
	38,2
	37,9
	47,8
	83,1

	образование
	46,3
	62,3
	67,4
	81,4
	37,3

	здравоохранение
	76,6
	80,1
	77,4
	77,3
	72,5

	культура и искусство
	27,1
	29,6
	42,9
	158,1
	37,0

	экономика и управление
	33,7
	24,2
	24,1
	24,1
	25,6

	междисциплинарные естественно-технические специальности
	12,9
	20,7
	20,5
	14,4
	19,9

	геология и разведка полезных ископаемых
	0,5
	3,4
	7,4
	1,3
	3,7

	разработка полезных ископаемых
	4,6
	4,5
	3,2
	1,2
	9,5

	энергетика, энергомашиностроение
	5,4
	5,2
	5,1
	2,7
	7,9

	металлургия
	1,5
	1,9
	11,9
	0,4
	16,4

	машиностроение и металлообработка
	14,2
	2,5
	2,5
	0,6
	11,2

	авиационная и ракетно-космическая техника
	-
	-
	-
	-
	1,0

	автомобили и тракторостроение
	0,1
	0,1
	0,2
	0,1
	1,3

	технологические машины и оборудование
	2,7
	2,7
	1,8
	1,6
	12,8

	электротехника
	3,9
	5,0
	6,5
	2,2
	3,5

	приборостроение
	-
	13,8
	-
	3,4
	-

	электронная техника, радиотехника и связь
	5,8
	12,9
	13,5
	5,7
	11,6

	автоматика и управление
	-
	-
	7,7
	-
	14,9

	информатика и выч. техника
	16,3
	29,9
	44,9
	19,7
	22,7

	сервис
	28,8
	-
	47,3
	27,6
	30,8

	эксплуатация транспорта
	2,3
	2,3
	3,9
	1,0
	7,9

	химическая технология
	4,3
	10,7
	10,8
	1,9
	15,7

	воспроизводство и переработка лесных ресурсов
	5,2
	1,5
	25,8
	0,2
	0,9

	технология продовольственных продуктов
	22,9
	26,0
	109,0
	10,0
	33,7

	технология товаров широкого потребления
	161,9
	125,9
	11,7
	33,6
	52,6

	строительство и архитектура
	3,0
	4,0
	0,8
	2,7
	5,3

	геодезия и картография
	-
	-
	24,1
	-
	-

	сельское и рыбное хозяйство
	5,8
	5,7
	7,0
	6,1
	6,9

	экология и природопользование
	6,5
	7,3
	4,8
	3,7
	12,7

	безопасность жизнедеятельности
	-
	10,1
	-
	3,4
	-


Приложение 3. Гендерная квота для девушек из сельской местности в высшие учебные заведения РТ

(число мест для девушек-студенток).

                                               __________________________________________________________________________________________________________________________________________                                                       

                              1997      1998       1999     2000     2001   2002     2003    2004     2005       2006    2007        Всего

	Высшие учебные заведения
	план
	выполнение 
	план
	выполнение 
	план
	выполнение 
	план
	выполнение 
	план
	выполнение 
	план
	выполнение 
	план
	выполнение 
	план
	выполнение 
	план
	выполнение 
	план
	выполнение 
	план
	выполнение 
	план
	выполнение 

	Таджикский  национальный университет
	48
	51
	55
	55
	150
	82
	55
	52
	110
	101
	116
	116
	99
	98
	102
	102
	83
	83
	90
	90
	95
	95
	955
	925

	Таджикский госпедуниверситет
	
	18
	261
	73
	116
	48
	164
	93
	120
	101
	133
	123
	136
	130
	116
	114
	122
	121
	102
	102
	106
	106
	1376
	1029

	Таджикский технический университет
	
	6
	65
	8
	40
	9
	65
	7
	9
	9
	20
	18
	22
	22
	20
	19
	2
	2
	10
	10
	15
	15
	327
	184

	Таджикский институт языков
	
	1
	47
	19
	40
	21
	47
	22
	40
	36
	49
	47
	56
	55
	54
	54
	56
	56
	27
	27
	32
	32
	428
	350

	Таджикский медицинский университет
	
	28
	38
	38
	100
	88
	95
	88
	70
	74
	74
	74
	63
	63
	71
	70
	61
	61
	51
	51
	61
	61
	672
	684

	Таджикский сельскохозяйственный университет
	
	22
	55
	28
	30
	11
	20
	9
	30
	29
	28
	24
	25
	23
	21
	21
	16
	16
	15
	15
	15
	15
	265
	223

	Худжандский госуниверситет
	
	20
	75
	45
	118
	53
	126
	104
	80
	80
	76
	75
	64
	64
	59
	59
	61
	61
	55
	55
	55
	55
	764
	666

	Кургантюбинский гоуниверситет
	
	4
	54
	22
	65
	49
	54
	52
	45
	54
	52
	52
	46
	46
	44
	44
	49
	49
	50
	50
	54
	54
	525
	488

	Хорогский государственный университет
	
	21
	72
	32
	24
	24
	72
	34
	30
	30
	25
	25
	26
	26
	23
	23
	26
	26
	20
	20
	24
	24
	332
	275

	Кулябский государственный университет
	
	18
	52
	10
	54
	17
	51
	28
	45
	45
	44
	43
	43
	43
	36
	36
	36
	36
	40
	40
	44
	44
	425
	340

	Таджикский госуниверситет искусств
	
	
	
	
	
	7
	3
	3
	20
	14
	24
	18
	19
	16
	14
	12
	15
	14
	10
	10
	13
	13
	118
	107

	Таджикский технологический университет ууетуниверситетуниверситетchnological University
	
	
	
	
	25
	25
	27
	25
	36
	37
	23
	21
	19
	19
	22
	22
	16
	16
	6
	6
	9
	9
	173
	166

	Таджикский университет физической культуры
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	1
	1

	Филиал ТТУ в Худжанде
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3
	3
	4
	4
	7
	7

	Филиал ТТУ в Кулябе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	2
	2
	3
	3

	Всего
	352
	189
	774
	330
	762
	434
	779
	517
	635
	610
	664
	636
	619
	606
	582
	576
	543
	541
	480
	480
	529
	529
	6719
	5448


Источник: Министерство образования РТ (2008).
Приложение 4. СВЕДЕНИЯ ПО ЛИЦАМ,СОВЕРШИВШИМ ПРЕСТУПЛЕНИЯ. 

            
Форма 1. Состав лиц, совершивших преступления (человек)  

	   
	
	  2001
	  2002
	    2003
	   2004
	   2005
	   2006
	    2007
	     2008

	1
	Выявлено лиц, совершивших 

преступления - всего 
	   9384
	  8691
	    7821
	   8395
	   7494
	   8328
	    8940
	     8363

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	По полу: мужчины 
	   8392
	  7780
	  6915
	   7232
	   6323
	   7116
	    7432
	     6877

	
	                женщины
	     992
	    911
	    906
	   1163 
	   1171
	   1210
	    1508
	     1486

	3
	По возрасту:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	14-15 
	     106
	    126
	    116
	     130
	     119
	     139
	      133
	       117

	
	16-17 
	     303
	    376
	    394
	     359
	     318
	     380
	      421
	       350

	
	18-24
	   1881
	  1834
	  1540
	   1553
	   1546
	    1725
	    1870
	     1798

	
	25-29
	   1727
	  1512
	  1291
	   1292
	   1211
	    1258
	    1317
	     1300

	
	30 лет старше
	   5367
	  4843
	  4480
	   5060
	   4300
	    4825
	    5199
	     4798


Приложение 5.Сведения о количестве преступлений в разрезе пола лица, свершившего преступление в РТ   в период с 2001-2008 год

	
	
	      2001
	      2002
	      2003
	      2004
	     2005
	      2006
	      2007
	      2008

	
	           По полу
	  м
	  ж
	  м
	  ж
	  м
	  ж
	  м
	   ж
	  м
	  ж
	  м
	   ж
	  м
	  ж
	  м
	  ж

	 1
	Убийство ст. 104-106
	176
	 23
	173
	  17
	333
	 25
	142
	   19
	134
	 27
	186
	  30
	129
	 22
	119
	 16

	 2
	Доведение до самоубийства,

ст.109
	  22
	  2
	  14
	    2
	  10
	   2
	  19
	     7
	  16
	   3
	  16
	    3
	  17
	   5
	   11
	 10

	 3
	Умышленное причинение

тяжкого вреда здоровью, ст.110
	  76
	  6
	  76
	    7
	  54
	 10
	  70
	     5
	  68
	   5
	100
	    6
	  85
	 10
	   63
	   7

	 4
	Умышленное причинение вреда здоровью средней

тяжести ст.111
	187
	30
	 247
	  37
	244
	 30
	 242
	   24
	166
	 18
	233
	  23
	197
	  38
	190
	  23

	 5
	Умышленное причинение легкого вреда здоровью, см.112
	178
	53
	 216
	  53
	 245
	  64
	 281
	   82
	 291
	 94
	 247
	  67
	 353
	  87
	 389
	119

	 6
	Побои, ст.116
	  15
	  2
	   20
	  14
	   49
	  13
	   57
	   30
	 113
	 62
	   89
	  52
	 156
	105
	 256
	149

	 7
	Истязание, ст.117
	  13
	  -
	   17
	    1
	   18
	    -
	   19
	     3
	   32
	   1
	   19
	    1
	   21
	    2
	   18
	    1  

	 8
	Похищение человека ст.130
	    3
	  1
	     6
	    4
	     8
	    -
	     6
	     2
	     2
	   -
	     1
	    3
	     4
	    1
	     3
	    1

	 9
	Торговля людьми ст.130(1)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	Незаконное лишение свободы

Ст.131
	 13
	   -
	     4
	    -
	    6
	   -
	     8
	     1
	     6
	   2
	     8
	    -
	     4
	   1
	     2
	   1

	11
	Вербовка людей для

эксплуатации ст.132
	   -
	   -
	   -
	    -
	    -
	   3
	     7
	    11
	     7
	 26
	     7
	  19
	     3
	   9
	     4
	   8

	12
	Изнасилование, ст.138
	   -
	   -
	   75
	    -
	  82
	   -
	   67
	      2
	   57
	   1
	   80
	    -
	   47
	   -
	   54
	    -

	13
	Насильственные действия

сексуального характера, ст.139
	 66
	   -
	   28
	    -
	  31
	    -
	   35
	       -
	   42
	    -
	   24
	    -
	   33
	   -
	   29
	    -

	14
	Половые сношения и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшем 16 лет, ст.141 
	 29
	   1
	  32
	   1
	  44
	    -
	   53
	       -
	   34
	   -
	   46
	    1
	   51
	    -
	    51
	    1

	15
	Развратные действия, ст.142
	 10
	   -
	  15
	    -
	  13
	    -
	   10
	       -
	     9
	   -
	   14
	   -
	   18
	    -
	    13
	     -

	16
	Воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего)

образования, ст.164 
	  5
	 19
	 13
	  23
	  14
	   9
	    9
	     19
	   38
	  81
	   42
	   73
	   54
	  69
	   30
	  40

	17
	Торговля несовершеннолетними

ст.167
	    -
	  2
	  1
	    3
	    1
	    -
	  3
	     24
	     1
	  11
	      1
	   10
	     6
	  27
	      4
	  18

	18
	Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста ст.168
	   6
	10
	 14
	  14
	   9
	  13
	21
	32
	  12
	  15
	16
	33
	   17
	27
	4
	   9

	19
	Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста, ст.169  
	   5
	   -
	    7
	     -
	  14
	    2
	21
	   3
	   14
	    1
	 16
	  1
	   11
	  1
	  8
	   -

	20
	Двоеженство ст.170
	 23
	   3
	  56
	     -
	  83
	     -
	96
	    -
	   90
	    -
	118
	   -
	 179
	   -
	150
	   -

	21
	Преступления,  связанные с наркотиками, ст.200-202(2)
	1562
	194
	  887
	  93
	 779
	  68
	775
	69
	  614
	  47
	576
	54
	 588
	  58
	604
	  42

	22
	Хулиганство ст.237
	  394
	  58
	  587
	  93
	 640
	118
	766
	239
	  826
	211
	840
	241
	 974
	345
	725
	310

	23
	Кража ст.244
	2202
	146
	2168
	158
	1630
	127
	1725
	142
	1323
	124
	1527
	174
	1622
	218
	1363
	254

	24
	Мошенничество ст.247
	  219
	  53
	  274
	  55
	  264
	  69
	295
	76
	  267
	  80
	278
	61
	  351
	  88
	358
	102

	25
	Грабеж ст.248
	  120
	   3
	  137
	    5
	  100
	   3
	102
	4
	  128
	    7
	146
	9
	  127
	    2
	118
	  17

	26
	Разбой ст.249
	   98
	   5
	   76
	
	    63
	   3
	73
	
	    52
	
	87
	2
	   47
	    2
	29
	    1

	27
	Другие статьи
	3962
	8773
	3548
	8111
	3087
	7259
	3493
	7601
	3152
	6678
	3611
	7465
	3846
	7823
	3768
	7234


Приложение 6. Сведения о количестве преступлений, совершенных в отношении женщин по РТ  в период с 2001 по 2008 годы

	№
	Статьи УК
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	Убийство ст.104-106
	65
	47
	43
	60
	57
	64
	48
	50

	2
	Доведение до самоубийства ст.109
	23
	10
	12
	18
	15
	19
	18
	24

	3
	Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью ст.110
	22
	15
	19
	14
	14
	16
	24
	11

	4
	Умышленное причинение вреда здоровью средней тяж. ст.111
	64
	78
	88
	72
	57
	71
	79
	58

	5
	Умышленное причинение легкого вреда здоровью ст.112
	67
	88
	121
	125
	151
	91
	164
	181

	6
	Побои ст.116
	8
	21
	30
	44
	81
	80
	120
	176

	7
	Истязание ст.117
	13
	15
	18
	22
	31
	25
	19
	20

	8
	Похищение человека ст.130
	5
	2
	1
	1
	2
	5
	5
	4

	9
	Торговля людьми ст.130 (1)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10
	Незаконное лишение свободы ст.131
	4
	4
	5
	4
	2
	1
	6
	2

	11
	Вербовка людей для эксплуатации ст.132
	1
	 
	5
	11
	53
	27
	12
	1

	12
	Изнасилование ст.138
	76
	61
	89
	69
	62
	69
	61
	75

	13
	Насильственные действия сексуального характера ст.139
	2
	8
	10
	11
	16
	15
	20
	11

	14
	Половые сношения и иные действия сексуального характера с лицом,  не достигшим 16 лет ст.141
	22
	24
	41
	37
	55
	46
	45
	48

	15
	Развратные действия ст.142
	10
	15
	21
	11
	11
	7
	10
	5

	16
	Воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего) образования ст.164
	3
	21
	6
	19
	91
	82
	56
	25

	17
	Торговля несовершеннолетними ст.167
	1
	 
	 
	6
	3
	3
	4
	3

	18
	Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста ст.168
	8
	5
	10
	18
	18
	18
	16
	5

	19
	Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста ст.169
	4
	5
	7
	13
	16
	13
	15
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	20
	Двоеженство ст.170
	 
	6
	6
	8
	23
	11
	14
	18

	21
	Преступления,  связанные с наркотиками ст.200-202(2)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	22
	Хулиганство ст.237
	124
	166
	196
	251
	248
	233
	270
	246

	23
	Кража ст.244
	1395
	1099
	878
	892
	904
	706
	967
	793

	24
	Мошенничество ст.247 
	261
	290
	411
	362
	351
	292
	395
	377

	25
	Грабёж ст.248
	132
	132
	57
	65
	91
	67
	77
	58

	26
	Разбой ст.249
	51
	34
	23
	16
	10
	17
	16
	12

	27
	Другие статьи
	235
	299
	309
	306
	527
	402
	495
	519

	
	Итого
	2596
	2445
	2406
	2455
	2889
	2380
	2956
	2727


Приложение 7. Количество насильственных преступлений, совершенных в отношении женщин  ( без  случаев краж, мошенничества, грабежей, разбоев и других преступлений, указанных в форме 3)

	№
	Статьи УК
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	Убийство ст.104-106
	65
	47
	43
	60
	57
	64
	48
	50

	2
	Доведение до самоубийства ст.109
	23
	10
	12
	18
	15
	19
	18
	24

	3
	Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью ст.110
	22
	15
	19
	14
	14
	16
	24
	11

	4
	Умышленное причинение вреда здоровью средней тяж. ст.111
	64
	78
	88
	72
	57
	71
	79
	58

	5
	Умышленное причинение легкого вреда здоровью ст.112
	67
	88
	121
	125
	151
	91
	164
	181

	6
	Побои ст.116
	8
	21
	30
	44
	81
	80
	120
	176

	7
	Истязание ст.117
	13
	15
	18
	22
	31
	25
	19
	20

	8
	Похищение человека ст.130
	5
	2
	1
	1
	2
	5
	5
	4

	9
	Торговля людьми ст.130(1)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10
	Незаконное лишение свободы ст.131
	4
	4
	5
	4
	2
	1
	6
	2

	11
	Вербовка людей для эксплуатации ст.132
	1
	 
	5
	11
	53
	27
	12
	1

	12
	Изнасилование ст.138
	76
	61
	89
	69
	62
	69
	61
	75

	13
	Насильственные действия сексуального характера ст.139
	2
	8
	10
	11
	16
	15
	20
	11

	14
	Половые сношения и иные действия сексуального характера с лицом,  не достигшим 16 лет ст.141
	22
	24
	41
	37
	55
	46
	45
	48

	15
	Развратные действия ст.142
	10
	15
	21
	11
	11
	7
	10
	5

	16
	Воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего) образования ст.164
	3
	21
	6
	19
	91
	82
	56
	25

	17
	Торговля несовершеннолетними ст.167
	1
	 
	 
	6
	3
	3
	4
	3

	18
	Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста ст.168
	8
	5
	10
	18
	18
	18
	16
	5

	19
	Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста ст.169
	4
	5
	7
	13
	16
	13
	15
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	20
	Двоеженство ст.170
	 
	6
	6
	8
	23
	11
	14
	18

	21
	Преступления,  связанные с наркотиками ст.200-202(2)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	22
	Хулиганство ст.237
	124
	166
	196
	251
	248
	233
	270
	246

	
	ИТОГО
	522
	591
	728
	814
	1006
	896
	1006
	968















































Женщины 91%





Мужчины 9%

















Глава 20 УК РТ 





Преступления против 





семьи и 





несовершеннолетних:





ст.167,168,169,170 - 





4%





Глава 18 УК РТ 





Преступления против 





половой свободы или 





половой 





неприкосновенности





ст.138,139,140,141,





142- 16%





ст.237Хулиганство -  





27%





ст.164 -  5%





Глава 17 УК РТ 





Преступления против 





личной свободы, 





чести и достоинства: 





ст.130,131,132,134,13





5,136 - 2%





Глава 16 УК РТ 





Преступления против 





жизни: 





ст.104,109,110,111,11





2,116,117-  46%
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� 3 издания - государственные, 3 – независимые, 3 – на таджикском языке, 3 – на русском языке.  Джумхурият,  Садои мардум,  Азия плюс,  Вечерний Душанбе,  Миллат,  Народная газета


� См: Отчет ОО «Гендер и развитие». Гендерные вопросы  и  политические партии. 2009. При поддержке  Европейской комиссии.


� Агентство «Авеста», 8октября, 2009


� По данным Госкомстата РТ.


� Источник: Госкомстат РТ.


� Источник : Управление госслужбы при Президенте РТ 


� Госкомитет статистики РТ Женщины и мужчины  РТ.  2007, с. 143.


� См.: Отчет ОО «Гендер и развитие». Гендерные вопросы  и  политические партии. 2009. При поддержке Европейской комиссии. 


� Женщина-лидер в Таджикистане. Результаты исследования. ОО «Джахон», 2007.  Было опрошено  100 женщин-лидеров республики


� Постановление  Правительства РТ от 4 июля 2006 г. №307, «Об учреждении грантов Президента Республики Таджикистан    для    поддержки    развития  малого  и   среднего предпринимательства,    привлечения      женщин     и      девушек к профориентации, повышения правовых знаний и приобретения новых рабочих мест на 2006-2010 годы» и Постановление Правительства РТ от 4 сентября 2008 года,  № 448  «Об учреждении Президентских грантов в области  предпринимательства среди женщин на 2008-2010г.г.» 





� См.: Аналитический доклад по Обследованию Рабочей силы в Таджикистане. Июль-Август 2004.- Душанбе, Государственный Комитет статистики Республики Таджикистан, 2005,


� См.: Госкомтстат РТ. Рынок труда в Республике Таджикистан. 2009. Душанбе, 2009, с. 115.


�См.: Аналитический доклад по Обследованию Рабочей силы в Таджикистане. Июль-Август 2004.- Душанбе, Государственный Комитет статистики Республики Таджикистан, 2005, с.146, 156.


� По данным социологического исследования «Стратегии выживания семей в Таджикистане» (МОТ, КАРЕ, 2003) большинство опрошенных респондентов живут в основном за счет неформальной  экономики, которая включает дополнительную (неофициальную) работу, работу на приусадебном участке, работу трудовых мигрантов (в основном нелегальную), микрокредиты международных организаций


� См., напр.: Обзор гендерных вопросов в Таджикистане. Всемирный Банк, Отдел социального развития, Регион Европы и Центральной Азии. – Вашингтон, о. Колумбия, март 2005 г. – С. 34-35; Внедрение гендерных подходов в Стратегию снижения бедности. Таджикистан: страновая гендерная оценка. – Азиатский Банк Развития, май, 2006 г. – С. 46-48.





� См.: Международная конференция. Проблемы трудовой миграции: реалии, тенденции и прогнозы. Душанбе, 2004, с.16; См. Дайджест press. №5 (736), 29 января 2009, с.8.


�  Здесь и далее использованы результаты исследования, проведенного  ОФ «Панорама» по заказу ЮНИФЕМ Права женщин-трудовых мигрантов: оценка ситуации в странах СНГ. Отчет по Таджикистану. Душанбе, 2009


� Аналитический доклад по Обследованию Рабочей силы в Таджикистане. Июль-Август 2004.- Душанбе, Государственный Комитет статистики Республики Таджикистан, 2005, с.141-142.


� В настоящее время структура называется Агентство по землеустройству, геодезии и картографии при Правительстве РТ.


� См.: Госкомстат РТ. Гендерные показатели в дехканских хозяйствах.. Душанбе, 2009, с.52-60


� См.: Госкомстат РТ. Гендерные показатели в дехканских хозяйствах.. Душанбе, 2009, с.60





� См. � HYPERLINK "http://www.amfot.tj" ��www.amfot.tj�. Раздел Об ассоциации. Сравнительный анализ. 


� См.:  ОФ «Панорама»,  Отчет по результатам исследования. Дехканско-фермерские хозяйства в гендерном  измерении. Душанбе. 2005.  Исследование было проведено в 12 районах трех регионов республики: Согдийской, Хатлонской  областях и районах республиканского подчинения.. Всего было опрошено 288 руководителей ДФХ. Проведено 28 углубленных интервью с представителями райкомземов, коммерческих банков, служб агросервиса, микрокредитных организаций и членами семей. 


� См.:  ОФ «Панорама»,  Отчет по результатам исследования. Дехканско-фермерские хозяйства в гендерном  измерении. Душанбе. 2005.  


� Исследования проведены в 2005 и 2008 годах в рамках  Проекта  GTZ «Поддержка микрофинансирования в сельской местности  Таджикистана» (срок реализации проекта декабрь 2004 года - декабрь 2011 года). Всего было проинтервьюировано 138 предпринимателей в Согдийской и Хатлонской областях. 





� В настоящее время: Агентство по землеустройству, геодезии и картографии при Правительстве РТ.


�  См.: ОФ «Панорама». Дехканско-фермерские хозяйства в гендерном измерении. Душанбе, 2005.


� Министерство образования РТ. 2008.


� Гендерный аудит образования в Республике Таджикистан. Министерство образования РТ и ЮНИСЕФ, 2008г.


� Госкомитет статистики РТ. Образование в Республике Таджикистан.2009,с.7.


� Государственная программа развития образования Республики Таджикистан на 2010-2015 годы. 


� См.: Госкомитет статистики РТ. Образование в Республике Таджикистан.2009,с.20-21


� См: Национальный отчет. Среднесрочная оценка достижений Целей Образования для всех в Республике Таджикситан. Душанбе, 2007, с73.


� См: Национальный отчет. Среднесрочная оценка достижений Целей Образования для всех в Республике Таджикситан. Душанбе, 2007,  с.81.


� Госкомстат Республики Таджикистан. Образование в Республике Таджикистан. Душанбе, 2006, с 57 


� Данные Госкомстата РТ. 


� 200 судей прошли тренинги в Учебном центре судей при Совете Юстиции РТ по специально разработанному модулю о борьбе с торговлей и эксплуатацией людей.


� «Азия-Плюс», 30 января 2006 г.


� См.: Бозрикова Т. Судебная практика по насилию в отношении женщин: реалии и особенности. .Душанбе, 2004. // Исследование проведено декабрь 2003-март 2004 года при финансовой поддержке Швейцарского Агентства по развитию и  сотрудничеству. Анализ был проведен на основе собранных статистических  данных за 2002 год по 10 территориальным структурам системы МВД, прокуратуры и судов в разрезе пола потерпевших и преступников: 


зарегистрированные преступления по книгам происшествий ОВД


обвиняемые по всем возбужденным уголовным делам ОВД и прокуратурой


осужденные по уголовным делам, рассмотренным в судах





� См.: Альтернативный доклад неправительственных организаций Таджикистана  по реализации Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, 2006, с.12.
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		Обратившиеся в КЦ в разрезе возраста

				В %

		До 18 лет		2.6

		18-24 лет		14.4

		25-29 лет		18.7

		30-49 лет		54.5

		50 лет и старше		9.8

						до 18 лет		2.6%

						18-24 лет		14.4%

						25-29 лет		18.7%

						30-49 лет		54.5%

						50 лет и старше		9.8%

		Причина обращения в КЦ

		Совершение		Получить консультацию		За материальной		Другое

		насилия				помощью

		37.7		52.3		6.3		3.7

										совершение насилия		37.7%

										получить консультацию		52.3%

										за материальной помощью		6.3%

										другое		3.7%

		Обратившиеся в разрезе вида  насилия

		Физическое		Психологическое		Экономическое		Сексуальное		Несколько видов

		13.8		48.4		24.8		1.4		11.6

												физическое		13.8%

												психологическое		48.4%

												экономическое		24.8%

												сексуальное		1.4%

												несколько видов		11.6%

		Повторяемость насилия

				В %

		Однократно		30.6

		Многократно		69.4

								однократно		30.6%

								многократно		69.4%

		Последствия насилия

				В %

		Ссадины/ синяки /ушибы		11.5

		Травмы/ переломы/ ранения		4.9

		Попытка суицида		4.9

		Психоэмоциональные нарушения		70.5

		Другое		8.2

								ссадины/синяки/ушибы		11.5%

								травмы/переломы/ранения		4.9%

								попытка суицида		4.9%

								психоэмоциональные нарушения		70.5%

								другое		8.2%
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Диаграмма 1. Распределение ДФХ РТ в разрезе пола главы хозяйства (в%)

0.123

0.877



Sheet1

		

		ПИРОГ

		Домохозяйства, не имеющие детей.                 Домохозяйства с числом детей более 4.

						Бедные		33%

						Другие		67%

		Бедные – 33%                                                                                 Бедные – 66%

		Бедные		66%

		Остальные		34%

		Диаграмма 2. Структура среднемесячного совокупного дохода по результатам ОУЖТ – 2007.				Зарплата		49%

						Продукты собственного производства		24%

		ПИРОГ				Денежные переводы		17%

		Зарплата  49%, Продукты собственного производства 24%, Денежные переводы 17%,				Чистый доход от с/х		4%

		Чистый доход от с/х 4%,  Другие доходы 2%, Помощь других д/х 2%, Социальные выплаты 2%.				Другие доходы		2%

						Помощь других д/х		2%

						Социальные выплаты		2%

		Диаграмма 4 . Число ДФХ в разрезе пилотных  районов.

		Диаграмма в форме столбиков.

		Район		Годы

						ДФХ

		Яван		2003		366

				2007		1240

		Восе		2003		355

				2007		1050

		Зафарабад		2003		843

				2007		1893

		Матча		2003		462

				2007		967

		Яван		2003		366

				2007		1240

		Восе		2003		355

				2007		1050

		Зафарабад		2003		843

				2007		1893

		Матча		2003		462

				2007		967

		2003		Яван		366

				Восе		355

				Зафарабад		843

				Матча		462

		2007		Яван		1240

				Восе		1050

				Зафаоабад		1893

				Матча		967

		Диаграмма 5 . Распределение ДФХ РТ в разрезе пола главы домохозяйства. (в%)

		ПИРОГ   Женщины главы ДФХ –13,4%,    Мужчины  главы  ДФХ – 86,6%				Женщины,главы ДФХ		12.3%

						Мужчины,главы ДФХ		87.7%

		Диаграмма 6 . Число ДФХ в пилотных районах в разрезе пола главы хозяйства (единиц).

		Диаграмма в форме столбиков.

		Район		Годы		Мужчины		Женщины				Яван		2003		Мужчины		318

		Яван		2003		318		48								Женщины		48

				2007		1138		102						2007		Мужчины		1138

																Женщины		102

		Восе		2003		324		31				Восе		2003		Мужчины		324

				2007		987		63								Женщины		31

														2007		Мужчины		987

		Зафарабад		2003		734		109								Женщины		63

				2007		1647		246				Зафарабад		2003		Мужчины		734

																Женщины		109

		Матча		2003		456		6						2007		Мужчины		1647

				2007		955		12								Женщины		246

												Матча		2003		Мужчины		456

																Женщины		6

														2007		Мужчины		955

																Женщины		12

		Диаграмма 7.  Распределение посевных площадей хлопчатника в РТ в 2006 году в разрезе главы ДФХ.		Мужчины		84.8%

		ПИРОГ   Мужчины – 84,8%  Женщины 15,2%		Женщины		15.2%

		Диаграмма. Средняя урожайность хлопка сырца  в 2007 году в разрезе пола главы ДФХ в пилотных районах (центнер с 1 га)

		ДИАГРАММА в форме столбиков

				Мужчины		Женщины				Яван		Мужчины		15.3

												Женщины		16.2

		Яван		15,3		16,2				Восе		Мужчины		17

												Женщины		15.8

		Восе		17,0		15,8				Зафарабад		Мужчины		15.5

												Женщины		16.3

		Зафарабад		15,5		16,3				Матча		Мужчины		19

												Женщины		22.7

		Матча		19,0		22,7
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		Обратившиеся в КЦ в разрезе возраста

				В %

		До 18 лет		2.6

		18-24 лет		14.4

		25-29 лет		18.7

		30-49 лет		54.5

		50 лет и старше		9.8

						до 18 лет		2.6%

						18-24 лет		14.4%

						25-29 лет		18.7%

						30-49 лет		54.5%

						50 лет и старше		9.8%

		Причина обращения в КЦ

		Совершение		Получить консультацию		За материальной		Другое

		насилия				помощью

		37.7		52.3		6.3		3.7

										совершение насилия		37.7%

										получить консультацию		52.3%

										за материальной помощью		6.3%

										другое		3.7%

		Обратившиеся в разрезе вида  насилия

		Физическое		Психологическое		Экономическое		Сексуальное		Несколько видов

		13.8		48.4		24.8		1.4		11.6

												физическое		13.8%
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												экономическое		24.8%

												сексуальное		1.4%

												несколько видов		11.6%

		Повторяемость насилия
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		Однократно		30.6

		Многократно		69.4

								однократно		30.6%

								многократно		69.4%

		Последствия насилия

				В %

		Ссадины/ синяки /ушибы		11.5

		Травмы/ переломы/ ранения		4.9

		Попытка суицида		4.9

		Психоэмоциональные нарушения		70.5
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Лист1

		№		Статьи УК		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008						Статьи УК		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008

		1		Убийство ст.104-106		65		47		43		60		57		64		48		50						Убийство ст.104-106		65		47		43		60		57		64		48		50		434		6531		6.6

		2		Доведение до самоубийства ст.109		23		10		12		18		15		19		18		24						Доведение до самоубийства ст.109		23		10		12		18		15		19		18		24		139		6531		2.1

		3		Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью ст.110		22		15		19		14		14		16		24		11						Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью ст.110		22		15		19		14		14		16		24		11		135		6531		2.1

		4		Умышленное причинение вреда здоровью средней тяж. ст.111		64		78		88		72		57		71		79		58						Умышленное причинение вреда здоровью средней тяж. ст.111		64		78		88		72		57		71		79		58		567		6531		8.7

		5		Умышленное причинение легкого вреда здоровью ст.112		67		88		121		125		151		91		164		181		6.6373303997				Умышленное причинение легкого вреда здоровью ст.112		67		88		121		125		151		91		164		181		988		6531		15.1

		6		Побои ст.116		8		21		30		44		81		80		120		176		6.4539787312				Побои ст.116		8		21		30		44		81		80		120		176		560		6531		8.6

		7		Истязание ст.117		13		15		18		22		31		25		19		20						Истязание ст.117		13		15		18		22		31		25		19		20		163		6531		2.5

		8		Похищение человека ст.130		5		2		1		1		2		5		5		4						Похищение человека ст.130		5		2		1		1		2		5		5		4		25		6531		0.4				2.4957893125

		9		Торговля людьми ст.130(1)																						Торговля людьми ст.130(1)																		0		6531		0.0

		10		Незаконное лишение свободы ст.131		4		4		5		4		2		1		6		2						Незаконное лишение свободы ст.131		4		4		5		4		2		1		6		2		28		6531		0.4

		11		Вербовка людей для эксплуатации ст.132		1				5		11		53		27		12		1						Вербовка людей для эксплуатации ст.132		1				5		11		53		27		12		1		110		6531		1.7

		12		Изнасилование ст.138		76		61		89		69		62		69		61		75						Изнасилование ст.138		76		61		89		69		62		69		61		75		562		6531		8.6

		13		Насильственные действия сексуального характера ст.139		2		8		10		11		16		15		20		11						Насильственные действия сексуального характера ст.139		2		8		10		11		16		15		20		11		93		6531		1.4

		14		Половые сношения и иные действия сексуального характера с лицом не достигшим 16 лет ст.141		22		24		41		37		55		46		45		48						Половые сношения и иные действия сексуального характера с лицом не достигшим 16 лет ст.141		22		24		41		37		55		46		45		48		318		6531		4.9

		15		Развратные действия ст.142		10		15		21		11		11		7		10		5						Развратные действия ст.142		10		15		21		11		11		7		10		5		90		6531		1.4

		16		Воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего) образования ст.164		3		21		6		19		91		82		56		25						Воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего) образования ст.164		3		21		6		19		91		82		56		25		303		6531		4.6

		17		Торговля несовершеннолетними ст.167		1						6		3		3		4		3						Торговля несовершеннолетними ст.167		1						6		3		3		4		3		20		6531		0.3

		18		Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста ст.168		8		5		10		18		18		18		16		5						Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста ст.168		8		5		10		18		18		18		16		5		98		6531		1.5

		19		Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста ст.169		4		5		7		13		16		13		15		5						Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста ст.169		4		5		7		13		16		13		15		5		78		6531		1.2

																																												0		6531		0.0

		20		Двоеженство ст.170				6		6		8		23		11		14		18						Двоеженство ст.170				6		6		8		23		11		14		18		86		6531		1.3

		21		Преступления связанные с наркотиками ст.200-202(2)																						Преступления связанные с наркотиками ст.200-202(2)																		0		6531		0.0

		22		Хулиганство ст.237		124		166		196		251		248		233		270		246						Хулиганство ст.237		124		166		196		251		248		233		270		246		1734		6531		26.6

		23		Кража ст.244		1395		1099		878		892		904		706		967		793								522		591		728		814		1006		896		1006		968		6531		26.550298576		24598.6

		24		Мошенничество ст.247		261		290		411		362		351		292		395		377

		25		Грабёж ст.248		132		132		57		65		91		67		77		58

		26		Разбой ст.249		51		34		23		16		10		17		16		12										6531

		27		Другие статьи		235		299		309		306		527		402		495		519						Хулиганство ст.237		1734		26.6

						2596		2445		2406		2455		2889		2380		2956		2727						гл16 преступления против жизни		2986		45.7		6531

								94.1833590139		98.4049079755		102.0365752286		117.6782077393		82.3814468674		124.2016806723		92.2530446549						гл17 преступления против личной		163		2.5		6531

				всего без краж и ниже		522		591		728		814		1006		896		1006		968						гл18		1063		16.3		6531

																										гл20		282		4.3		6531

				1 убийства		65		47		43		60		57		64		48		50						ст164		303		4.6		6531

						2.5		1.9		1.8		2.4		2.0		2.7		1.6		1.8

				4		64		78		88		72		57		71		79		58

						2.5		3.2		3.7		2.9		2.0		3.0		2.7		2.1

				доведение до самоуб		23		10		12		18		15		19		18		24

						0.9		0.4		0.5		0.7		0.5		0.8		0.6		0.9

				Всего прест		14117		12754		11150		11037		12074		11223		12115		11658

				уд вес преступ в отнош жен		18.4		20.4		21.9		21.8		20.3		25.7		19.6		25.4
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ст.237хулиганство -  27%

Глава 16 УК РТ Преступления против жизни: ст.104,109,110,111,
112,116,117-  46%

Глава 17 УК РТ Преступления против личной свободы, чести и достоинства: ст.130,131,132,134,
135,136 - 2%

Глава 18 УК РТ Преступления против половой свободы или половой неприкосновенности
ст.138,139,140,141,
142- 16%

Глава 20 УК РТ Преступления против семьи и несовершеннолетних:ст.167,168,169,170 - 4%

ст.164 -  5%



Лист4

		Убийство		Соседи		Муж		Бывший		Отец,		Дети		Другие		Знакомый		Не знакомый		Сожи-тель		всего		Нет информации

		ст104-106						муж		мать				родственники

		2001		4		11				2		3		1		7		6				34		31		65				31

		2002		1		5				3		1		1		9		5				25		22		47

		2003				2				1				2				1		1		7		36		43

		2004				8				5				1		12		3				29		31		60

		2005		1		12				1		1		1		3		3		3		25		32		57

		2006		1		3				2		3		1		12		2		1		25		39		64

		2007				3				4												7		41		48

		2008		1		8				2		2		1		1		1				16		34		50

				8		52		0		20		10		8		44		21		5		168		266		434

				168		168		168		168		168		168		168		168		168		168		168		168

		уд вес		4.8		31.0		0.0		11.9		6.0		4.8		26.2		12.5		3.0		100.0

		Дов до самуб,ст109				муж		б/муж						др род		знак		незн				всего		нет инфор

		ст.109

						5																5		18		23

		2001

		2002						1						1								2		8		10

		2003				1		1														2		10		12

		2004												1								1		17		18

		2005				1																1		14		15

		2006														1		1				2		17		19

		2007				4																4		14		18

		2008				4				1												5		19		24

						15		2		1		0		2		1		1		0		22		117		139

						22		22		22		22		22		22		22		22		22		22

		уд вес				68.2		9.1%		4.5		0.0		9.1		4.5		4.5		0.0		100.0		531.8

		Статьи УК110		Соседи		Муж		Бывшимуж		родит		Дети		Другие		Знакомый		Не знакомый		Сожи-тель		всего		Нет информации

										мать

		2001		1		3										4		3		1		12		10		22

		2002				2																2		13		15

		2003				1										1		1				3		16		19

		2004		1		1																2		12		14

		2005								1								1				2		12		14

		2006				1																1		15		16

		2007				2						1						1				4		20		24

		2008				1								1								2		9		11

				2		11		0		1		1		1		5		6		1		28		107		135

				40		40		40		40		40		40		40		40		40		40		40

		уд вес		7.5		35		0		2.5		2.5		2.5		22.5		22.5		5		100		292.5

		ум прич сред тяж111

		2001		4		9						1		4		7		3				28		36		64

		2002		6		2				1				1		14		2				26		52		78

		2003		3		7								2		2		3		2		19		69		88

		2004		1		6						1		1		3		1				13		59		72

		2005		3										1		1		1				6		51		57

		2006				8						1						1				10		61		71

		2007				6																6		73		79

		2008										1						1				2		56		58

				17		38		0		1		4		9		27		12		2		110		457		567

				110		110		110		110		110		110		110		110		110		110		110

		уд вес		15.5		34.5		0.0		0.9		3.6		8.2		24.5		10.9		1.8		100.0		415.5

		Умышленное причинение легкого вреда здоровью, см.112

		Статьи УК		Соседи		Муж		Бывшимуж		родит		Дети		Другие		Знакомый		Не знакомый		Сожи-тель		всего		Нет информации

										мать

		2001		9		2		2						2		7		3				25		42		67

		2002		4		5						1		3		5		1				19		73		92

		2003		14		8								3		7		4		2		38		83		121

		2004		9		6		1						2		1		1				20		105		125

		2005		3		1		1		1				5		3						14		137		151

		2006		5		3										1		2		1		12		79		91

		2007		2		2						1				3						8		156		164

		2008		2		2								1		1		1				7		174		181

				48		29		4		1		2		16		28		12		3		143		849		992

				143		143		143		143		143		143		143		143		143		143		143

		уд вес		33.6		20.3		2.8		0.7		1.4		11.2		19.6		8.4		2.1		100.0		593.7

		Побои, ст.116

		Статьи УК		Соседи		Муж		Бывшимуж		родит		Дети		Другие		Знакомый		Не знакомый		Сожи-тель		всего		Нет информации

										мать

		2001				1		2								1						4		4		8

		2002				3						1				1		1				6		15		21

		2003		2		4								2				1				9		21		30

		2004		4		1								1		3		1				10		34		44

		2005		6		2						1										9		72		81

		2006		3		3						1		3		4		3				17		63		80

		2007				3								1		1		1				6		114		120

		2008		1										2				1				4		172		176

				16		17		2		0		3		9		10		8		0		65		495		560

				65		65		65		65		65		65		65		65		65		65		65

		уд вес		24.6		26.2		3.1		0.0		4.6		13.8		15.4		12.3		0.0		100.0		761.5

				Изнасилование, ст.138

		Статьи УК		Соседи		Муж		Бывшимуж		родит		Дети		Другие		Знакомый		Не знакомый		Сожи-тель		всего		Нет информации

										мать

		2001		2		1				4				1		4		9				21		55		76

		2002		2						1						2		6				11		50		61

		2003		2						1						3		7				13		76		89

		2004														2		3				5		64		69

		2005		1												1		5				7		55		62

		2006				1				2				1		2		1				7		62		69

		2007		1												1						2		59		61

		2008		4						2				2								8		67		75

				12		2		0		10		0		4		15		31		0		74		488		562

				74		74		74		74		74		74		74		74		74		74

		уд вес		16.2		2.7		0.0		13.5		0.0		5.4		20.3		41.9		0.0		100.0

				Воспрепятствование получению осн обяз общего  ст 164

		Статьи УК		Соседи		Муж		Бывшимуж		родит		Дети		Другие		Знакомый		Не знакомый		Сожи-тель		всего		Нет информации

										мать

		2001				1																1		2		3

		2002				1				2												3		18		21

		2003				2								1								3		3		6

		2004				1				1												2		17		19

		2005								11												11		80		91

		2006								9												9		73		82

		2007								1												1		55		56

		2008								2								2				4		21		25

						5		0		26		0		1		0		2		0		34		269		303

						34		34		34		34		34		34		34		34		34		34

		уд вес				14.7		0.0		76.5		0.0		2.9		0.0		5.9		0.0		100.0		791.2

				Торговля несовершеннолетними ст.167

		Статьи УК		Соседи		Муж		Бывшимуж		родит		Дети		Другие		Знакомый		Не знакомый		Сожи-тель		всего		Нет информации

										мать

		2001																						1

		2002																						0

		2003																						0

		2004																						6

		2005																						3

		2006														1		1				2		1

		2007																						4

		2008																						3

																1		1		0		2		8

				Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста ст.168

		Статьи УК		Соседи		Муж		Бывшимуж		родит		Дети		Другие		Знакомый		Не знакомый		Сожи-тель		всего		Нет информации

										мать

		2001								1												1		7		8

		2002								2						1						3		2		5

		2003																						10		10

		2004								1												1		17		18

		2005								2												2		16		18

		2006								1				1								2		16		18

		2007																						16		16

		2008																						5		5

										7		0		1		1		0		0		9		89		98

										9		9		9		9		9		9		9		9

		уд вес								77.8		0.0		11.1		11.1		0.0		0.0		100.0		988.9

				Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста, ст.169

		Статьи УК		Соседи		Муж		Бывшимуж		родит		Дети		Другие		Знакомый		Не знакомый		Сожи-тель		всего		Нет информации

										мать

		2001								1												1		3		4

		2002				1										1						2		3		5

		2003																						7		7

		2004																						13		13

		2005				1																1		15		16

		2006				2																2		11		13

		2007																						15		15

		2008																						5		5

						4		0		1		0		0		1		0		0		6		72		78

						6		6		6		6		6		6		6		6		6		6

						66.7		0.0		16.7		0.0		0.0		16.7		0.0		0.0		100.0		1200.0

				Хулиганство ст.237

		Статьи УК		Соседи		Муж		Бывшимуж		родит		Дети		Другие		Знакомый		Не знакомый		Сожи-тель		всего		Нет информации

										мать

		2001		10		7		9						2		20		20				66		58		124

		2002		8		5		2		1						12		11				39		127		166

		2003		12		4		3		6						10		13		3		51		145		196

		2004		6		4								1		11		13		2		37		214		251

		2005		11								1				2		13		1		28		220		248

		2006		13		1								1		8		14				37		196		233

		2007		7		2										11		10				30		240		270

		2008		6		5										3		7				21		225		246

				73		28		14		7		1		4		77		101		6		309		1425		1734

				309		309		309		309		309		309		309		309		309		309		309

		уд вес		23.6		9.1		4.5		2.3		0.3		1.3		24.9		32.7		1.9		100.0		461.2





Итоги

				Соседи		Муж		Бывший		Отец,		Дети		Другие		Знакомый		Не знакомый		Сожи-тель		всего		Нет информации

								муж		мать				родственники

		ст.104-106		8		52		0		20		10		8		44		21		5		168		266		434		61.3

		109				15		2		1		0		2		1		1		0		22		117		139		84.2

		110		2		11		0		1		1		1		5		6		1		28		107		135		79.3

		111		17		38		0		1		4		9		27		12		2		110		457		567		80.6

		112		48		29		4		1		2		16		28		12		3		143		849		992		85.6

		116		16		17		2		0		3		9		10		8		0		65		495		560		88.4

		138		12		2		0		10		0		4		15		31		0		74		488		562		86.8

		ст.164				5		0		26		0		1		0		2		0		34		269		303		88.8

		ст.167														1		1		0		2		8		0		0.0

		ст.168								7		0		1		1		0		0		9		89		98		90.8

		ст.169				4		0		1		0		0		1		0		0		6		72		78		92.3

		ст237хулиганство		73		28		14		7		1		4		77		101		6		309		1425		1734		82.2

		ИТОГО		176		201		22		75		21		55		210		195		17		970		4642		5602		82.9

				970		970		970		970		970		970		970		970		970		970		9284				0.0

		уд вес		18.1		20.7		2.3		7.7		2.2		5.7		21.6		20.1		1.8		100.0						0.0

						240

						24.7422680412				391

						201		39		75		21		55		391

						391		391		391		391		391		391

						51.4066496164		9.9744245524		19.1815856777		5.3708439898		14.0664961637		100

		Остатки – по этим статьям  МВД не дала данных по преступникам												32.7		23		15.5		2.3		1.6		24.9

		ст.132 Вербовка людей для эксплуатации												8.4		33.5		25.2		0.7		12.6		19.6

		ст.139 Насильственные действия сексуального характера

		ст.142 Развратные действия												10.9		15.5		36.3		0.9		11.8		24.5

		ст.170 Двоеженство												41.9		16.2		2.7		13.5		5.4		20.3

		ст.130 Похищение человека												12.3		24.6		29.3		0		18.4		15.4

		ст.117 Истязание

		ст.131 Незаконное лишение свободы												12.5		4.8		34		11.9		10.8		26.2

														5.9		0		14.7		76.5		2.9		0

														22.5		7.5		40		2.5		5		22.5

														4.5		0		77.3		4.5		9.1		4.6
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				2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008

		уд.вес		18.4		19.2		21.6		22.2		23.9		21.2		24.4		23.4

				2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008

		уд.вес		20.1		24.2		30.3		33.2		34.8		37.6		34		35.5





Лист2

		



уд.вес



Расчет

		



уд.вес



Лист3

		

		Статьи УК		Соседи		Муж		Бывший		Отец,		Дети		Другие		Знакомый				Не знакомый		Сожи-тель		всего		Нет информации								4		10		1		2		3		1		7		6				34		31

								муж		мать				родственники																						5																5		18

		Убийство ст. 104-106		4		10		1		2		3		1		7				6				34		31		65		47.7				1		3										4		3		1		12		10

				65		65		65		65		65		65		65				65		65		65		65		65						4		9						1		4		7		3				28		36

				6.2		15.4		1.5		3.1		4.6		1.5		10.8				9.2		0.0		52.3		47.7		100.0						9		2		2						2		7		3				25		42

		Доведение до самоубийства,				5																		5		18		23		78.3						1		2								1						4		4

		ст.109																												0.0				2		1				4				1		4		9				21		55

		Умышленное причинение		1		3										4				3		1		12		10		22		45.5						1																1		2

		тяжкого вреда здоровью, ст.110																												0.0																								1

		Умышленное причинение вреда здоровью средней		4		9						1		4		7				3				28		36		64		56.3										1												1		7

		тяжести ст.111																												0.0										1												1		3

		Умышленное причинение легкого вреда здоровью, см.112		9		2		2						2		7				3				25		42		76		55.3				10		7		9						2		20		20				66		58

		Побои, ст.116				1		2								1								4		4		8		50.0				30		39		14		8		4		10		50		44		1		198		267

		Изнасилование, ст.138		2		1				4				1		4				9				21		55		76		72.4

		Воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего)				1																		1		2		3		66.7

		образования, ст.164																												0.0

		Торговля несовершеннолетними																								1		1		100.0

		ст.167																												0.0

		Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста ст.168								1														1		7		8		87.5

		Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста, ст.169								1														1		3		4		75.0

		Хулиганство ст.237		10		7		9						2		20				20				66		58		124		46.8

		Другие статьи

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП								Статьи УК-104,109,110,111,112,116,117		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Убийство ст.104-106 - 2001		65		23		10				17		15										434		128		72		2		127		105

		Убийство ст.104-106		47		10		7		1		14		15										139		79		34		0		11		15

		Убийство ст.104-106		43		6		7				18		12										135		51		27		0		33		24

		Убийство ст.104-106		60		17		8				20		15										567		175		139		0		127		126

		Убийство ст.104-106		57		16		11		1		20		9										988		183		283		2		332		188

		Убийство ст.104-106		64		14		11				21		18										560		64		116		2		307		71

		Убийство ст.104-106		48		21		10				7		10										163		74		10		0		54		25

		Убийство ст.104-106		50		21		8				10		11										2986		754		681		6		991		554

				434		128		72		2		127		105								глава 16				2986		2986		2986		2986		2986

				6531		434		434		434		434		434												25.3		22.8		0.2		33.2		18.6

				6.6452304394		29.5		16.6		0.5		29.3		24.2										6531

																								45.7204103506

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Доведение до самоубийства ст.109		23		14		4				2		3

				10		6		2						2

				12		10						1		1

				18		8		7				1		2

				15		9		4						2

				19		11		3				3		2

				18		8		8				1		1

				24		13		6				3		2

				139		79		34		0		11		15

				6531		139		139		139		139		139

				2.1283111315		56.8		24.5		0.0		7.9		10.8

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью ст.110		22		12		4				3		3

				15		5		4				3		3

				19		7		3				7		2

				14		2		3				4		5

				14		5		3				4		2

				16		7		4				3		2

				24		8		3				7		6

				11		5		3				2		1

				135		51		27		0		33		24

				6531		135		135		135		135		135

				2.067064768		37.8		20.0		0.0		24.4		17.8

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Умышленное причинение вреда здоровью средней тяж. ст.111		64		21		12				19		12

				78		26		15				22		15

				88		27		22				20		19

				72		23		20				16		13

				57		17		13				15		12

				71		18		10				15		28

				79		26		29				10		14

				58		17		18				10		13

				567		175		139		0		127		126

				6531		567		567		567		567		567

				8.6816720257		30.9		24.5		0.0		22.4		22.2

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Умышленное причинение легкого вреда здоровью ст.112		67		24		18		1		16		8

				88		29		13		1		34		11

				121		29		32				44		16

				125		19		62				25		19

				151		31		26				62		32

				91		12		25				34		20

				164		22		51				56		35

				181		17		56				61		47

				988		183		283		2		332		188

						988		988		988		988		988

						18.5		28.6		0.2		33.6		19.0

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Побои ст.116		8		3		1				1		3

		Побои ст.116		21		5		3				10		3

				30		3		8				16		3

				44		7		16				15		6

				81		16		18		2		26		19

				80		4		9				57		10

				120		13		27				66		14

				176		13		34				116		13

				560		64		116		2		307		71

						560		560		560		560		560

						11.4		20.7		0.4		54.8		12.7

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Истязание ст.117		13		9						3		1

				15		9						3		3

				18		8		1				6		3

				22		9		1				10		2

				31		15		2				10		4

				25		9		2				11		3

				19		5		2				9		3

				20		10		2				2		6

				163		74		10		0		54		25

						163		163		163		163		163

						45.4		6.1		0.0		33.1		15.3

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Похищение человека ст.130		5		1						1		3

				2								1		1

				1		1

				1								1

				2				1				1

				5				3						2

				5		2				1		2

				4				2				1		1

				25		4		6		1		7		7

						25		25		25		25		25

						16.0		24.0		4.0		28.0		28.0

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП								Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Изнасилование ст.138		76		17		15				27		16		1								562		120		152		4		161		121		4

				61		8		6		2		29		16										318		60		113		0		80		65

				89		14		19				42		14										93		35		18		1		23		16

				69		12		21		1		19		16										90		16		30		0		25		19

				62		16		21				10		15										1063		231		313		5		289		221

				69		16		22				16		15										6531		1063		1063		1063		1063		1063

				61		16		23				4		15		3								16.3		21.7		29.4		0.5		27.2		20.8

				75		21		25		1		14		14

				562		120		152		4		161		121		4

						562		562		562		562		562		562

						21.4		27.0		0.7		28.6		21.5		0.7

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Насильственные действия сексуального характера ст.139		2		1		1

				8		5		1				1		1

				10		5		1				4

				11		1				1		4		5

				16		7		3				6

				15		7		3				3		2

				20		3		8				5		4

				11		6		1						4

				93		35		18		1		23		16

						93		93		93		93		93

						37.6		19.4		1.1		24.7		17.2

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Половые сношения и иные действия сексуального характера с лицом не достигшим 16 лет ст.141		22		3		10				5		4

				24		6		12				4		2

				41		4		8				17		12

				37		6		14				7		10

				55		10		21				17		7

				46		10		16				13		7

				45		12		12				6		15

				48		9		20				11		8

				318		60		113		0		80		65

						318		318		318		318		318

						18.9		35.5		0.0		25.2		20.4

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Развратные действия ст.142		5		1		3						1

		Развратные действия ст.142		10				4				3		3

				7				6						1

				11				2						9

				11		2		6				3

				21		2		3				13		3

				15		6		4				4		1

				10		5		2				2		1

				90		16		30		0		25		19

						90		90		90		90		90

						17.8		33.3		0.0		27.8		21.1

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего) образования ст.164		3								3

				21		4		1				15		1

				6		2						4

				19				7				12

				91		1		1				87		2

				82		6		1				69		6

				56		10		4				22		30

				25		3		1				17		4

				303		26		15		0		229		43

						303		303		303		303		303

						8.6		5.0		0.0		75.6		14.2

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП								Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Торговля несовершеннолетними ст.167		3				2						1										20		0		8		0		8		4

				4				3				1												98		12		23		0		30		33

				3				1				2												78		13		12		0		33		20

				3								2		1										86		30		24		6		15		11		0

				6				2				3		1										282		55		67		6		86		68

				0																				6531		282		282		282		282		282

				0																				4.3		19.5		23.8		2.1		30.5		24.1

				1										1

				20		0		8		0		8		4

						30		30		30		30		30

						16.7		40.0		0.0		30.0		13.3

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП								Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста ст.168		8				4				4										Двоеженство ст.170		0

				5		2						1		2								Двоеженство ст.170		6		2		3				1

				10		1		2				4		3										6				5				1

				18		1		7				7		3										8		1				6				1

				18		2		8				4		4										23		9		13				1

				18				2				7		9										11		8		1				1		1

				16		3						3		10										14		7						3		4

				5		3								2										18		3		2				8		5

				98		12		23		0		30		33										86		30		24		6		15		11		0

						98		98		98		98		98												86		86		86		86		86		86

						12.2		23.5		0.0		30.6		33.7												34.9		27.9		7.0		17.4		12.8		0.0

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста ст.169		5		2						1		2								Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

				15		4						6		5								Вербовка людей для эксплуатации ст.132		1												1

				13		1						9		3								Вербовка людей для эксплуатации ст.132		12		3						9

				16		2		4				8		2										27		21						6

				13		2		4				5		2										53		42						11

				7				2				2		3										11		6						5

				5		2						1		2										5								5

				4				2				1		1										0

				78		13		12		0		33		20										1		1

						78		78		78		78		78										110		73		0		0		36		0		1				66.3636363636

						16.7		15.4		0.0		42.3		25.6

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП								Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

		Хулиганство ст.237		124		66		6				35		13		4						ст.131		2		1								1

				166		77		11		2		59		17										6		3						2		1

				196		81		6				87		19		3								1		1

				251		121		36		1		70		22		1								2		1						1

				248		88		23				105		31		1								4		1						3

				233		67		18				103		45										5		3						1		1

				270		98		49				77		44		2								4		2								2

				246		87		26		1		86		44		2								4		2						2

				1734		685		175		4		622		235		13								28		14		0		0		9		5		0

						1734		1734		1734		1734		1734		1734						ст130		25		4		6		1		7		7

						39.5		10.1		0.2		35.9		13.6		0.7								110		73		0		0		36		0		1

				Сводная по областям																				163		91		6		1		52		12		1

		Статьи УК		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП										6531		163		163		163		163		163		163

		Хулиганство ст.237		1734		685		175		4		622		235		13								2.5		55.8		3.7		0.6		31.9		7.4		0.6

		Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста ст.169		78		13		12		0		33		20

		Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста ст.168		98		12		23		0		30		33

		Торговля несовершеннолетними ст.167		20		0		8		0		8		4

		Воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего) образования ст.164		303		26		15		0		229		43

		Развратные действия ст.142		90		16		30		0		25		19

		Половые сношения и иные действия сексуального характера с лицом не достигшим 16 лет ст.141		318		60		113		0		80		65

		Насильственные действия сексуального характера ст.139		93		35		18		1		23		16

		Изнасилование ст.138		562		120		152		4		161		121		4				16.2762210994		52.8692380056

		ст,130 похищ чел		25		4		6		1		7		7

		ст117 истязание		163		74		10		0		54		25

		ст116 побои		560		64		116		2		307		71

		Умышленное причинение легкого вреда здоровью ст.112		988		183		283		2		332		188

		Умышленное причинение вреда здоровью средней тяж. ст.111		567		175		139		0		127		126

		Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью ст.110		135		51		27		0		33		24

		Доведение до самоубийства ст.109		139		79		34		0		11		15

		Убийство ст.104-106 - 2001		434		128		72		2		127		105

		незак лиш свободы ст131		28		14		0		0		9		5		0

		двоеженство		86		30		24		6		15		11		0

		вербовка людей		110		73		0		0		36		0		1

				6531		1842		1257		22		2269		1133		18						45.7204103506

						6531		6531		6531		6531		6531		6531

						28.2		19.2		0.3		34.7		17.3		0.3

		Статьи УК - 2001 год - 1044 всего преступл		РТ		Согд. обл.		Хатлон. обл.		ГБАО		Душанбе		РРП

				2001														2008

				65		47		43		60		57		64		48		50

				23		10		12		18		15		19		18		24

				22		15		19		14		14		16		24		11

				64		78		88		72		57		71		79		58

				67		88		121		125		151		91		164		181

				8		21		30		44		81		80		120		176

				13		15		18		22		31		25		19		20

				5		2		1		1		2		5		5		4

				4		4		5		4		2		1		6		2

				1				5		11		53		27		12		1

				76		61		89		69		62		69		61		75

				2		8		10		11		16		15		20		11

				22		24		41		37		55		46		45		48

				10		15		21		11		11		7		10		5

				3		21		6		19		91		82		56		25

				1						6		3		3		4		3

				8		5		10		18		18		18		16		5

				4		5		7		13		16		13		15		5

						6		6		8		23		11		14		18

				124		166		196		251		248		233		270		246

				1395		1099		878		892		904		706		967		793

				261		290		411		362		351		292		395		377

				132		132		57		65		91		67		77		58

				51		34		23		16		10		17		16		12

				235		299		309		306		527		402		495		519

				2596		2445		2406		2455		2889		2380		2956		2727

		Всего преступлей за год по всем видам		522		591		728		814		1006		896		1006		968

				20.1		24.2		30.3		33.2		34.8		37.6		34.0		35.5

				14117		12754		11150		11037		12074		11223		12115		11658

				18.4		19.2		21.6		22.2		23.9		21.2		24.4		23.4





																														Статьи УК		Соседи		Муж		Бывший		Отец,		Братья		Другие		всего

																																				муж		мать		Сестры		родственники

																														Убийство ст. 104-106		4		7				6		2		6		25

																														Доведение до самоубийства,						1						2		3

																														ст.109

																														Умышленное причинение				2								2		4

																														тяжкого вреда здоровью, ст.110

																														Умышленное причинение вреда здоровью средней				3		1		1		1		1		7

																														тяжести ст.111

																														Умышленное причинение легкого вреда здоровью, см.112		7		5				1		1		5		19

																														Побои, ст.116				3						1				4

																														Изнасилование, ст.138		2						1						3

																														Воспрепятствование получению основного обязательного общего (девятилетнего)				1				2						3

																														образования, ст.164

																														Торговля несовершеннолетними

																														ст.167

																														Выдача замуж девочки, не достигшей брачного возраста ст.168								2						2

																														Заключение брака в отношении лица, не достигшего брачного возраста, ст.169				1										1

																														Хулиганство ст.237		14		8		3		2		4		3		34

																																27		30		5		15		9		19		105

																																25.7		28.6

						106		43		40.57				муж

						106		15		14.15				быв

						106		17		16.04				род

						106		24		22.64				др род

						106		7		6.60				бр+сест






