 

Права Человека в Таджикистане

Аналитический обоз ситуации – Ноябрь 2012 г.

1.Общественно-политическая ситуация
Депутаты Маджлиси Намояндагон Маджлиси Оли  республики от Партии исламского возрождения  Таджикистана Мухиддин Кабири и Саидумар Хусайни в начале ноября разработали и направили в нижнюю палату Парламента поправки в конституционный Закон РТ «О выборах президента Республики Таджикистан», принятый в июле 1994 года. 12 ноября 2012 г. Совет нижней палаты парламента принял решение направить для изучения в профильные комитеты и комиссии предложения депутатов парламента от Партии исламского возрождения Таджикистана относительно поправок в конституционный Закон РТ «О выборах президента Таджикистана».
Основные изменения, которые предлагает ПИВТ:

· обеспечить в окружных и участковых избирательных комиссиях равное представительство зарегистрированных в Таджикистане политических партий, имеющих территориальную организацию в пределах соответствующего города или района;
· выдвинутый кандидат на пост президента должен быть поддержан двумя процентами от числа граждан Республики Таджикистан, обладающих избирательными правом. Выдвинутые кандидаты от политических партий, набравшие пять и более  процентов голосов на парламентских  выборах, освобождаются от сбора  подписей в свою поддержку;

· протоколы результатов голосования составляются в трёх экземплярах и подписываются председателем, заместителями председателя, секретарем и членами избирательной комиссии. Один из экземпляров направляется в окружною избирательную комиссию, назначенную Центральной комиссией по выборам и референдумам, другой экземпляр вывешивается на видном месте для ознакомления избирателей и наблюдателей, третий экземпляр хранится до установленного вышестоящим выборным органом срока в участковой избирательной комиссии.
 
Эти поправки готовы поддержать и депутаты нижней палаты Парламента от Коммунистической партии Таджикистана, которые еще в 2005 г. пытались внести аналогичные коррективы в вышеназванный закон, согласно которым предлагалось обеспечить в окружных и участковых избирательных комиссиях равное представительство зарегистрированных в Таджикистане политических партий, снизить процент поддержки кандидата в президенты, однако данные поправки не были поддержаны парламентом. И в этот раз, по мнению лидера КПТ Ш. Шабдолова,  депутаты от правящей в стране Народной демократической партии Таджикистана, которые составляют абсолютное большинство в нижней палате парламента страны, могут не проголосовать «за» предложенные поправки.
Со своей политической инициативой по внесению поправок в действующее законодательство о выборах Президента РТ также выступил и Организационный комитет «За демократическую реформу конституционного Закона о выборах президента Республики Таджикистан»,  в состав которого входят 9 человек из представителей политических партий Таджикистана (Общенациональной Социал-демократической партии, Партии исламского возрождения, Демократической партии), общественных объединений (Таджикский юридический консорциум, республиканская коллегия адвокатов «Сипар», ОО «Демократия»), и трех граждан Республики Таджикистан в личном качестве (Кенчаев Шерали, Саидов Хикматулло, Гуломов Зариф), Таджикистане - оппозиционные партии предложили ряд поправок в действующее законодательство. 
9 октября 2012 года этот комитет одобрил проект конституционного Закона «О внесении изменений и дополнений в конституционный Закон Республики Таджикистан «О выборах президента Республики Таджикистан» в виде трех, наиболее ключевых предложений:

1. Статью 13 конституционного Закона после слов «Окружные избирательные комиссии по выборам президента Республики Таджикистан образуются Центральной комиссией по выборам и референдумам не позднее, чем за 45 дней до выборов в составе председателя, заместителя председателя, секретаря и не менее четырех других членов комиссии» и часть первую статьи 15 после слов «Участковая избирательная комиссия образуется не позднее 35 дней до выборов в составе 5-19 членов, в том числе председателя, заместителя председателя и секретаря» дополнить предложением «на основе равного представительства от политических партий, зарегистрированных в Министерстве юстиции Республики Таджикистан».

2. В части первой статьи 24 конституционного Закона после слов «Кандидаты на пост президента Республики Таджикистан выдвигаются зарегистрированными в установленном законом порядке республиканскими политическими партиями» и часть четвертую данной статьи исключить. Часть первую дополнить предложением «Беспартийные граждане вправе выдвигать свои кандидатуры на пост президента Республики Таджикистан посредством любой политической партии, зарегистрированной в Министерстве юстиции РТ, в порядке, установленном настоящим Законом». 

3. Части шестую и седьмую статьи 32 конституционного Закона изложить в новой редакции. Часть шестая: «Результаты подсчета голосов сразу же после его окончания публично и гласно рассматриваются на заседании участковой избирательной комиссии и заносятся в протокол. Протокол подписывается председателем, заместителем председателя, секретарем и членами комиссии в трех экземплярах, один из которых немедленно вывешивается на видном месте для всеобщего внимания. Один экземпляр протокола остается в производстве участковой избирательной комиссии, другой экземпляр пересылается в соответствующую окружную избирательную комиссию в порядке, установленном Центральной комиссией по выборам и референдумам». Часть седьмая: «Участковая избирательная комиссия обязана выдать заверенные копии протоколов по первому требованию зарегистрированных в установленном порядке наблюдателей от политических партий, международных и отечественных организаций, доверенных лиц кандидата в президенты Республики Таджикистан, аккредитованных представителей СМИ».

При этом, общим и наиболее важным принципом все представители партий считают прозрачность. 
Между тем, заместитель главы парламентского комитета по государственному строительству и местному самоуправлению Галия Рабиева считает, что предложенные поправки ущемляют интересы политических партий, которые малочисленны и имеют небольшое количество сторонников. По ее мнению, возникает вопрос о том, смогут ли  все политические партии Таджикистана найти своих достойных и грамотных представителей во всех избирательных участках страны, количество которых в период проведения выборов составляет около 4 тыс. И быть членом избирательных участков без получения каких-либо доплат довольно сложно. Она считает, что авторы предложенных поправок и сторонники их принятия увлекаются технической стороной вопроса.
  
2. Свобода слова и СМИ.
Лидер ПИВТ на заседании четвертой сессии нижней палаты таджикского парламента 10 октября, когда обсуждался законопроект «Об охране атмосферного воздуха» выступил и заявил, что «никто не обращает внимания на вырубку деревьев в столице, которая приобрела систематический характер. В Душанбе, на месте аллей и скверов, возводятся железобетонные здания, и это создает проблемы городской экосистеме». Это высказывание лидера ПИВТ вызвало негодование и несогласие у руководства г. Душанбе и послужило поводом к тому, чтобы исполнительный орган государственной власти г. Душанбе подал в начале ноября 2012 г. иск в суд района и. Сомони в отношении Мухиддина Кабири о защите деловой репутации, требуя принесения лидером ПИВТ официальных извинений. Мэрия приняла эти высказывания в свой адрес, так как в Душанбе вырубка деревьев осуществляется только на основании решений мэра столицы, которые принимаются по предложению управления охраны окружающей среды.  
Сам Мухиддин  Кабири, во время подачи иска против него находился за рубежом, и узнал об этом обстоятельстве лишь через СМИ.
Между тем, 19 ноября стало известно, что Суд принял к производству иск администрации Душанбе в отношении М. Кабири, и председатель суда Исмоили Сомони Зокир Аминов сообщил, что иск столичной  администрации к политику будет рассмотрен в рамках Гражданского кодекса после возвращения политика в столицу. М. Кабири будет находиться за рубежом до 1 декабря. Дальнейшие обстоятельства этого дела будут известны теперь после его приезда. 

Но до того момента хотелось бы обратить внимание на некоторые моменты:

1. Ст. 30 конституции РТ закрепляет право каждого на свободу слова, а также запрещает преследование за критику. Свобода выражения мнения закреплена и международными стандартами, ставшими универсальными, а также признанными Таджикистаном – ВДПЧ и МПГПП.
2. Пленум ВС РТ своим Постановлением «О практике применения судами Республики Таджикистан законодательства по делам о защите чести и достоинства граждан и организаций» от 04.06.1992 г. № 8, установил требование, согласно которому судам необходимо с исчерпывающей полнотой выяснить: были ли распространены сведения  об опровержении которых предъявлен иск;  порочат ли они честь и достоинство гражданина, репутацию организации, соответствуют ли эти сведения действительности. При этом, распространением сведений будет считаться опубликование их в печати, сообщение по радио,  телевидению.  С использованием других средств  массовой информации изложение в судебных характеристиках, представлениях, письмах,  публичных выступлениях, заявлениях, адресованных должностным лицам   или сообщение в иной,  в том числе устной форме нескольким лицам или хотя бы одному лицу. Порочащими являются такие сведения,  которые  умаляют  честь  и достоинство гражданина или организации в общественном мнении отдельных граждан с точки зрения соблюдения законов, моральных принципов общества (например, о совершении нечестного поступка,  недостойном поведении в трудовом коллективе,  в семье; сведения, опорочивающие производственно-хозяйственную  деятельность,  репутацию и т.д.). В тоже время не могут признаваться обоснованными требования  об  опровержении сведений,  содержащих  соответствующую действительности критику недостатков в работе, поведения в общественном месте, коллективе, быту. 
Исходя из смысла вышеизложенного, можно выделить четыре признака, необходимых в совокупности для признания сведений порочащими:

· сведения должны не соответствовать действительности;

· они должны содержать утверждение (очевидно, предположения и вопросы, не могут быть признаны порочащими, так как отсутствует данный признак);

· по содержанию это должны быть сведения, говорящие о событии, действии, которые произошли в прошлом или происходят в настоящем (данный признак отсутствует в предложениях, относящихся к будущему (будь то планы или предположения), они не могут быть признаны порочащими);

· сведения должны содержать утверждения о совершении гражданином поступка, нарушающего нормы морали или права.

Всесторонний анализ по данным пунктам позволит определить имелись в действиях М. Кабири признаки нарушения им деловой репутации мэрии г. Душанбе. При этом, следует отметить, что, согласно законодательству страны, бремя доказывания сведений соответствующими действительности лежит на ответчике – лице, который распространил эти сведения.

Этот случай получил широкое обсуждение в СМИ, среди общественности и определенных лиц.

Так, по мнению заместителя председателя Общенациональной социал-демократической партии Таджикистана Шокирджона Хакимова Судебное разбирательство между столичной мэрией и лидером Партии исламского возрождения Таджикистана Мухиддина Кабири даст возможность увидеть, насколько таджикские судебные органы  независимы.
 Он считает, что в этом деле должны быть учтены тонкости градостроительства, насколько они были соблюдены, в таком случае достаточно возможностей для решения вопроса по существу.
3.Свобода от пыток и неприкосновенность личности
Слушание Комитетом ООН против пыток Второго Национального доклада РТ о ходе реализации Конвенции ООН против пыток

Ноябрь был ознаменован одним из важных мероприятий в жизни страны в контексте ее деятельности по борьбе с пытками и безнаказанностью – Рассмотрение Комитетом ООН против пыток Второго Национального доклада Таджикистана о ходе реализации Конвенции ООН против пыток, которое проходило 7-8 ноября 2012 г. в Женеве. 

Республикой Таджикистан Второй периодический доклад о ходе выполнения страной Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных и унижающих достоинство видов обращения и наказания был предоставлен в 2010 г. Национальной доклад охватывает основные законодательные нормы, принятые во исполнение норм Конвенции, в докладе открыто обсуждаются некоторые проблемы и трудности, с которыми страна сталкивается при реализации своих обязательств. В тоже время, многие вопросы и проблемы не охвачены в национальном докладе. Наряду с Национальным докладом, были представлены также Альтернативный доклад, подготовленный Коалицией из 16 НПО Таджикистана против пыток, где отражены основные проблемы и нарушения в сфере обеспечения свободы от пыток, и заслушаны доклады от международных правозащитных организаций Amnesty International и Ассоциации по предотвращению пыток.
На слушании доклада в Женеве официальную делегацию Таджикистана представляли Генеральный прокурор Таджикистана Шерхон Салимзода, председатель Совета юстиции Зафар Азизов, заведующий отделом конституционных гарантий прав граждан Исполнительного аппарата Президента РТ Музаффар Ашуров и главный специалист этого отдела Хайдар Кодиров, первый заместитель министра внутренних дел Нурулло Орипов,  заместитель начальника Главного управления исполнения уголовных наказаний Минюста Бахром Абдулхаков, Уполномоченный по правам человека в РТ Зариф Ализода, а также Салохиддин Насреддинов (Посольство Таджикистана в Швейцарии), Халифаев Махсудджон (Посольство Таджикистана в Швейцарии).
С Альтернативным докладом по пыткам в Таджикистане выступили правозащитники – Сергей Романов (независимый центр защиты прав человека), Гульчехра Рахманова (Центр по правам ребенка), Татьяна  Хатюхина (Центр по правам человека), Тахмина Жураева (Бюро по правам человека и соблюдению законности), Фавзия Назарова (Нотабене) и Дилафруз Самадова (Ампаро).

Согласно сложившейся практике, Комитет против пыток за день до встречи с официальными делегациями, встречается с представителями гражданского общества. Такая встреча за закрытыми дверями состоялась и с представителями Коалиции против пыток 6 ноября 2012 года. Представители Коалиции ознакомили членов Комитета против пыток с основными проблемами и вызовами в области свободы от пыток в Таджикистане, такими как, отсутствие доступа гражданского общества в места лишения свободы для проведения независимых мониторингов, не проведения эффективного расследования заявлений о пытках, отсутствия института независимой медицинской экспертизы и слабой подготовки государственных экспертов и медицинских работников по выявлению следов пыток. Также были обсуждены проблемы по ограничению деятельности адвокатов по незамедлительному и беспрепятственному доступу адвокатов к задержанным лицам с момента фактического задержания; отсутствия безотлагательного медицинского освидетельствования лиц в момент задержания.  Особое внимание членов Комитета было уделено увеличению случаев смертей в результате применения пыток по таким делам, как дело Шодиева, Сангова, Бобоева, Икромзода и отсутствия эффективного расследования этих дел и наказания виновных лиц. Было отмечено, что по некоторым из этих дел, к виновным лицам были применены акты амнистии в противоречия стандартам Конвенции против пыток.  Учитывая, что членами Коалиции против пыток являются и организации, которые специализируются по защите отдельных уязвимых групп, ими были подняты такие проблемы, как плохие санитарно-гигиенические условия в некоторых психиатрических учреждениях, отсутствие достаточного доступа к контактам с внешним миром лиц, содержащихся в психиатрических учреждениях, расхождения в национальном законодательстве, регулирующем вопросы прав лиц с психическими расстройствами и незнание некоторых врачей положений нормативно-правовых актов в сфере психиатрического здоровья и т.д. Кроме членов Коалиции против пыток, о ситуации в Таджикистане выступили и представители Международной амнистии, которые подняли проблемы экстрадиции, а также участившихся случаев похищений наших граждан из Российской Федерации, в отношении которых Европейским судом был наложен запрет на их экстрадицию в Таджикистан, а также Ассоциации по предупреждению пыток, понявшие вопросы независимого мониторинга мест лишения свободы и необходимости ратификации Факультативного протокола к Конвенции против пыток, предусматривающий создание независимого превентивного механизма для постоянного обзора и мониторинга мест лишения свободы. Членами Комитета против пыток было задано множество вопросов к представителям гражданского общества. Особо их интересовали такие проблемы, как:

· законодательство и практика в сфере борьбы с пытками и их расхождение, 

· пассивность института Уполномоченного по правам человека в Таджикистане в его деятельности в рамках запрета пыток,

· ситуация с условиями содержания заключенных, обращением с ними и отсутствие возможности проведения независимого мониторинга представителями гражданского общества,

· ограниченный доступ родственников задержанных, подозреваемых, обвиняемых, осужденных и заключенных к информации,

· участившиеся случаи давления на правозащитников, в частности, принятие решения о ликвидации Ампаро,

· невозможность проводить альтернативные и независимые судебно-медицинские экспертизы,

· случаи смертей в местах заключения под стражей, родственники которых убеждены в их смерти в результате пыток и жестокого обращения,

· ситуация с беженцами из Таджикистана и лицами, ищущими убежище,

· все еще существование смертной казни в виде наказания за уголовные преступления,

· сомнения в независимости судей и вездесущность прокуратуры,

· официальное расследование событий в Хороге, 

· экстрадиция из Таджикистана и в Таджикистан

· и т.д.

7 ноября Таджикистан официально отчитывался перед Комитетом против пыток, представляя свой второй Национальный доклад. С докладом о ходе реализации Конвенции ООН против пыток выступил Генеральный прокурор РТ Ш. Салимзода. Он отметил позитивные шаги, которые были предприняты Таджикистаном с момента получения Заключительных рекомендаций КПП в 2006 г., в частности, отметив внедрение отдельной статьи за пытки в УК РТ, проведение судебно-правовых реформ, создание института УПЧ, о принятии нового УПК, передаче санкции на арест судам и многое другое. 

После выступления официальной делегации, с докладом выступили докладчики по Таджикистану - Члены Комитета, Георгий Тугуши и Нора Свиас. Их дополнили своими вопросами остальные Члены Комитета. 

Делегации Таджикистана было задано более 50 вопросов, в основном эти вопросы касались незамедлительного и беспристрастного расследования сообщений о пытках, в частности, дел о смерти Сангова, Шодиева, Бобокалонова, Икромзода, Бачаджонова; фактов безнаказанности за совершение пыток или применении актов амнистии к ним;  соответствия национального законодательства нормам Конвенции против пыток; вопросов компенсации жертвам пыток; условий содержания заключенных; отмены смертной казни; запрещения домашнего насилия; роли УПЧ; закрытости мест лишения свобод для независимого мониторинга; ситуации с дедовщиной в армии; экстрадиции; преследования правозащитников, освещающих тему пыток, в частности, закрытие Ампаро и многое другое. Для подготовки ответов на прозвучавшие вопросы Таджикистану был предоставлен один день.
Так, 8 ноября Таджикистан в лице официальной делегации в составе 9 человек предоставил свои ответы на озвученные вопросы Членов Комитета. Не смотря на то, что делегация постаралась предоставить как можно больше информации по озвученным вопросам, очень много вопросов остались так и неотвеченными. В частности, Члены Комитета были удивлены тем, что в Таджикистане информация о местах лишения свободы, о количестве заключенных и т.д. является государственной тайной. Их интересовал вопрос о том, как эта информация, которая содержалась в Национальном докладе, совмещалась с  информацией, которая также содержалась в Национальном докладе несколькими пунктами ниже, о том, что в Таджикистане в таких-то районах построено несколько новых мест лишения свободы, а также о том, что в 2011-2012 гг. места лишения свободы были несколько раз посещены общественностью. Лишь на третий раз повторения данного вопроса, Ш. Салимзода ответил, что в Таджикистане действительно «пока сведения о количестве осужденных и местах лишения свободы являются государственной тайной. Но этот вопрос сейчас решается, и скорее всего, скоро решится положительно, и мы опубликуем все данные». Также остался неотвеченным вопрос о том, по какой причине власти Таджикистана прекратили расследование делу о смерти Х. Бобокалонова, несмотря на то, что обстоятельство перевозки Бобокалонова на полицейской машине стало одной из причин его смерти. Члены Комитета не получили ответа на свой вопрос касательно габаритов ШИЗО. Абдулхаков Б. предоставил им лишь информацию о жилой площади на одного осужденного, которая равняется 4 м 2
По итогам выступления правительственной делегации страны со Вторым периодическим докладом на очередной сессии Комитета 7-8 ноября 2012 г., Комитет против пыток в конце ноября дал свои рекомендации Таджикистану. Вот основные рекомендации Комитета против пыток:

· государству-участнику необходимо внести изменения в статью 143 прим. 1 «пытки» и обеспечить, чтобы санкции за пытки отражали их тяжкий характер, как того требует статья 4 Конвенции;
· государство-участник должно обеспечить, чтобы Закон об амнистии содержал четкие положения, предусматривающие, что ни одно лицо, осужденное за пытки, не будет иметь право воспользоваться амнистией, и что такой запрет строго соблюдается на практике;
· обеспокоенность Комитета вызывают сообщения от государства-участника и неправительственных организаций о нескольких случаях смертей во время задержания и в заключении. Упоминаются имена Исмонбоя Бобоева, Усмона Бобоева, Хуршеда Бобокалонова, Аловуддина Давлатова, Дилшодбека Муродова, Хамзы Икромзода, Сафарали Сангова, Бахромиддина Шодиева. Комитет указывает на отсутствие эффективного и беспристрастного расследования этих случаев. Комитет настоятельно призывает государство-участник оперативно, беспристрастно и эффективно расследовать все случаи смерти в заключении, оценить степень ответственности государственных должностных лиц, обеспечить наказание виновных и выплаты компенсации семьям погибших. Комитет просит государство-участник представить всеобъемлющую обновленную информацию о всех зарегистрированных случаях смерти в заключении, включая местоположение, причину смерти и результаты любого расследования этих случаев, наказание виновных и компенсации, предусмотренные для родственников жертв;
· государству-участнику следует принять конкретные шаги по созданию эффективного и независимого механизма уголовного расследования не связанного с органом, осуществляющим уголовное преследование в отношении предполагаемой жертвы;  незамедлительно провести быстрое, беспристрастное и тщательное расследование всех сообщений о пытках и жестоком обращении и привлечь предполагаемых преступников к ответственности и исключить положения УПК, позволяющие прекращение уголовного дела и освобождения обвиняемого от уголовной ответственности в тех случаях, когда дело касается утверждений о пытках и жестоком обращении;

· Комитет настоятельно призывает государство-участник принять быстрые и эффективные меры для обеспечения того, чтобы в законодательстве и на практике задержанным были предоставлены все правовые гарантии с самого начала их задержания;

· государству-участнику следует активизировать меры по запрещению и искоренению дедовщины и жестокого обращения в вооруженных силах и обеспечить незамедлительное,  беспристрастное и тщательное расследование всех заявлений о таких актах. При выявлении доказательств дедовщины,  должна быть установлена ответственность непосредственных исполнителей и соучастников,  преследовать и привлекать виновных к наказанию,  соразмерную тяжести совершенного деяния, обеспечить публичность результатов таких расследований, компенсацию и полную реабилитацию жертв,  в том числе посредством соответствующей медицинской и психологической помощи;

· предпринять конкретные шаги, как в первоочередном порядке ратифицировать Факультативный протокол к Конвенции и создать эффективный национальный превентивный механизм,  обладающий необходимыми ресурсами и которому разрешено проводить регулярные, независимые, необъявленные и неограниченные посещения и инспекции всех мест лишения свободы,  с возможностью для инспекторов конфиденциально побеседовать с отдельным заключенным.  В то же время,  предоставить беспрепятственный доступ МККК и независимых неправительственных организаций во все места содержания под стражей,  и убедиться,  что Омбудсмен проводит регулярные,  необъявленных посещения всех мест лишения свободы,  в том числе в места содержания под стражей полицией, сопровождаемый медицинскими работниками,  и что результаты посещений будут доступными для общественности;
· государству-участнику следует активизировать свои усилия по предотвращению, пресечению и наказанию насилия в отношении женщин и детей;
· прекратить практику похищения и насильственного возвращения лиц в Таджикистан из других государств,  а затем держать их в полной изоляции,  и обеспечить, чтобы они не подвергались пыткам и жестокому обращению; а также раскрыть местонахождение г-на Латыпова Абдулвоси и убедиться,  что он не подвергался пыткам или жестокому обращению,  и что его основные права полностью гарантированы,  в том числе своевременный доступ к независимому адвокату. (В этом контексте следует отметить, что еще 5 ноября международная организация Amnesty International выступила с заявлением, в котором выразила свою обеспокоенность в связи с похищением А. Латипова и призвала соответствующие власти провести оперативное, беспристрастное и эффективное расследование этого случая. В своем заявлении Amnesty International упомянули и о других гражданах Таджикистана, подвергнувшихся похищению, в частности, о Исмоне Азимове, Савриддине Джураеве и Низомхоне Джураеве);
· и многое другое.
 
О том, какие рекомендации Комитета против пыток Таджикистан принял и выполнил, покажет время. Здесь, хотелось бы отметить, что анализ показал, Республика Таджикистан  из 20-ти Заключительных  рекомендаций Комитета ООН по правам человека, которые были даны Таджикистану в 2005 г. по итогам рассмотрения первого Национального доклада о ходе реализации в стране Международного пакта о гражданских и политических правах, частично выполнила 14 рекомендаций и  не выполнила 6  рекомендаций. Согласно анализу, ни одна рекомендация КПЧ ООН не  выполнена полностью (одновременно, на законодательном и практическом уровнях).

Продолжающиеся сообщения о пытках и жестоком обращении в местах лишения свободы.

В последнее время в адрес СМИ, правозащитных и других организаций, государства стали все больше поступать сообщения о пытках и жестоком обращении. Говорит ли это о том, что таких случаев в стране стало больше, либо это говорит о том, что этой проблеме стало больше уделяться внимания, больше освещаться и, соответственно, люди стали больше говорить о ней, либо это говорит о том, что люди приобретают уверенность и смелость в себе, доверие к системе, приобретают веру в тех, кто занимается этими вопросами и надеются, что их сообщения будут услышаны…? Что бы то ни было, в любом случае, каждое сообщение о пытках должно получить свое реагирование и незамедлительное, беспристрастное, эффективное расследование.

В день слушания второго Национального доклада Таджикистана в Комитете ООН против пыток в СМИ появилась информация от родственников нескольких заключенных, этапированных  из колоний Душанбе и Вахдата в Согдийскую область о том, что этапированные подвергаются избиениям по прибытию на место назначения. С такими же заявлениями они прибыли и в офис Бюро по правам человека и  соблюдению законности, сообщив, что в ночь на 6 ноября этого года свыше 50 заключенных из колоний Душанбе и Вахдата были этапированы в исправительную колонию №23 г. Худжанд. По их словам, среди этапированных находились четверо свидетелей по делу смерти осужденного за кражу Хамзы Икромзода, и весь этот перевод был затеян только из-за этих свидетелей, расправу над которыми власти решили учинить подальше от столицы. Заместитель начальника Главного управления исполнения уголовных  наказаний министерства юстиции  Таджикистана Ильхом Махмудов, между тем, сообщил, что перевод был осуществлен  согласно плановым мероприятиям, и они сразу же сообщили родственникам их адреса, и все эти заявления родственников об избиениях и других формах недозволенного обращения с этапированными являются беспочвенными.

Среди этих этапированных находился и Ризоев Сунатулло, отец которого не раз жаловался в СМИ, а также другим правозащитным и государственным организациям на применении в отношении его сына избиений и других запрещенных методов обращения. В результате ему был предоставлен адвокат на бесплатной основе со стороны Центра по правам человека для представления интересов Ризоева Сунатулло.
В последний раз, с подобными жалобами отец Ризоева вновь выступил 20 ноября, сообщив, что у его сына началось внутреннее кровотечение, и его здоровье ухудшается с каждым днем, однако администрация худжандской колонии не предпринимает никаких мер, чтобы помочь его сыну, наоборот, препятствуя свиданиям с сыном родственниками, ссылаясь на объявленный карантин, который длится уже более двух недель.

Другие сообщения об избиениях поступили и от заключенных душанбинской исправительной колонии № 4, которые по телефону сообщили ИА «Азия-Плюс» о том, что в ночь на 21 ноября 2011 г. двух их сокамерников Фархода Шамсиева и  Шухрата Курбонова жесткого избили сотрудники колонии за то, что заключенные выразили свое недовольство проведением частых проверок каждые 20 минут, сопровождающихся раздеванием до нижнего белья. При этом, заключенные отметили, что надзиратели знают о своей безнаказанности и усмехаются над ними, так как все равно их никто не услышит.
 Это еще раз показывает, что проблема безнаказанности в стране существует и приобретает все большие обороты. Как сказала директор Бюро по правам человека и соблюдению законности, «Пока не будет показательных  примеров и на скамью подсудимых не сядут те лица из числа представителей правоохранительных органов, которые применяли пытки и жестокое обращение или по молчаливому согласию которых применяются пытки по отношению к задержанным и осужденным, мы никогда не сможем хотя бы уменьшить количество дел по пыткам…». Вместе с тем, следует отметить, что, возможно, в сфере безнаказанности также может «лед тронуться», так как, выступая 10 ноября 2012 г. на торжественном мероприятии в честь празднования Дня таджикской милиции, президент страны заявил, что сотрудники правоохранительных органов ни при каких обстоятельствах не имеют право применять пытки или унижать честь и достоинство человека, и поручил  руководству правоохранительных органов  усилить меры, направленные на информирование сотрудников о требованиях действующего законодательства страны и международных нормах в сфере прав человека и предотвращения пыток, тем самым проявив свою  нулевую терпимость к пыткам и безнаказанности в стране. Практика показывает, что на ту или иную проблему в стране начинают обращать внимание лишь после «официальной воли» главы государства (например, как это было с декриминализацией клеветы и оскорбления, хотя и не полностью, но все же). Хочется надеяться, что это проявленная воля президентом страны станет одним из мощных толчков на пути к искоренению пыток и другого недозволенного обращения в стране. 
Тем временем, в Таджикистане началось рассмотрение второго дела по статье «пытка» в отношении двух сотрудников милиции, которая была внесена недавно в УК РТ. Как сообщает следствие, в июне этого года двое оперуполномоченных УМВД Согдийской области задержали 20-летнего  М.Ш. по подозрению в распространении  дисков с порнографическими фильмами. В течение целого дня оперуполномоченные удерживали молодого человека в своем кабинете, наносили удары по разным частям тела, в том числе пластиковой бутылкой, наполненной водой. В результате у потерпевшего было порвано ухо и отбиты почки, что зафиксировано судмедэкспертами. По данному  факту в отношении оперуполномоченных было возбуждено уголовное дело по статье 143 прим. 1 (Пытка) УК РТ. Обвиняемые находятся под подпиской о  невыезде, дело уже расследовано прокуратурой и с обвинительным заключением передано в суд города Худжанда для дальнейшего рассмотрения.
 Вместе с тем, следует отметить, что это уже второе дело по статье «пытка», и оба этих дела возбуждены по данной статье по инициативе правоохранительных органов. Возникает вопрос, почему по многочисленным заявлениям правозащитных организаций, адвокатов, родственников жертв пыток по довольно резонансным делам обычно дела по пыткам не возбуждаются, либо возбуждаются по другим статьям УК РТ (халатность, превышение полномочий и т.д.) или не возбуждаются вовсе? 
Последнее дело в отношении 12-летнего мальчика, мать которого  заявила о том, что ее малолетнего сына избили сотрудники Госкомитета национальной безопасности, вызвало также большой резонанс в обществе, и в СМИ разгорелся самый настоящий скандал по данному поводу. В редакцию Азия-Плюс обратилась Инобат Якубова – мать 12-летнего мальчика и сообщила, что в августе 2012 г. сотрудники ГКНБ по городу Душанбе незаконно доставили в рабочий кабинет  ее 12-летнего сына и удерживали его в течение трех суток. При этом ребенок был избит с целью получения нужных показаний в отношении задержанных лиц, подозреваемых в экстремизме. Женщина рассказала, что в тот день ее сын пошел  домой к учителю на очередные  уроки арабского языка, как неожиданно в дом ворвались сотрудники спецслужб и задержали учителя и его знакомого по подозрению в членстве в запрещенной в стране религиозно-экстремистской партии «Хизб-ут-Тахрир». Пока ее сына удерживали ГКНБ, она искала своего ребенка по больницам и другим учреждениям. По ее словам, после того, как сын вернулся, она заметила на его лице и теле ссадины и синяки. Сын ей рассказал, что его избил оперативный сотрудник ГКНБ, добиваясь от него показаний против предполагаемых «экстремистов». После того, как они заявили в Генпрокуратуру о противозаконных действиях сотрудника ГКНБ, прокуратура не стала самостоятельно расследовать указанный факт, а направила их жалобу обратно в ГКНБ, при этом, угрожая женщине помещением ее сына в спецприемник, а дочери в тюрьму, если она не откажется от своего заявления. Женщина сообщила, что из-за страха за своих детей она отказалась от заявления.
Сразу же через сутки после публикации данного сообщения об избиении 12-летнего мальчика, в СМИ поступило официальное опровержение от УГКНБ, в котором говорится, что «12-летнего Нусратулло Якубова никто не бил». Комитет привел свое видение данного инцидента. В частности, им было сообщено, что 25 августа 2012 года в результате проведенных следственно-оперативных мероприятий в Душанбе был задержан «эмир» «Хизб-ут-тахрир» - 33-летний Абдурахмони Абдуджалол (ранее его звали Джалилов Хуршед Джалолович) и еще несколько мужчин по подозрению в членстве в «Хизб-ут-Тахрир». Вместе с ним тогда был и 12-летний Нусратулло Якубов, которого, после того, как его доставили в Управление, накормили и оставили ночевать, потому что его матери в этот день не было в Душанбе, и они не могли оставить его ночью на улице или в том доме одного. Кроме того, во время проведения проверки по заявлению, которое подала мать мальчика в Генпрокуратуру, мальчик в присутствии своей бабушки  рассказал, что его никто не бил и не допрашивал. Относительно  фотографий, которые были предоставлены  редакции  матерью ребенка, в  ЦОС заявили, что еще надо выяснить, когда были сделаны эти фотографии. Силовики считают, что 12-летний мальчик  был втянут своими родителями в экстремистскую деятельность «Хизб-ут-Тахрир» и по поручению отца, который находится в заключении, по электронной почте установил связь с членами организации, находящимися на свободе и женами арестованных членов партии, доставлял им деньги, передачу которых контролировал  Абдурахмони Абдуджалол. В отношении  матери Нусратулло в прошлом году тоже возбуждалось уголовное дело, но женщина была освобождена по амнистии. Власти уверены, что эта семья и члены этой запрещенной партии намеренно привлекают внимание и поднимают шум вокруг, чтобы дискредитировать следователя, который занимается делом Якубова, а также для достижения своих целей.

Потерпевшую сторону представляет адвокат Шухрат Кудратов, который в настоящее время  обратился в Генеральную прокуратуру  РТ с ходатайством о возбуждении уголовного дела в отношении сотрудника ГКНБ, который допустил ряд противоправных действий - задержание, доставление и удержание несовершеннолетних в отсутствие родителей и адвоката, нанесение телесных повреждений несовершеннолетнему.
 Будет ли возбуждено уголовное дело, покажет время. 
4. Права ребенка
Права ребенка и проблемы, существующие в этой области в этом месяце довольно активно обсуждались. 
В частности, на круглом столе «СМИ и права ребенка», проходившем 22 ноября 2012 г., были отмечены такие моменты:

· в некоторых  материалах проявляется некомпетентность их авторов в вопросах прав ребенка, допускаются некорректные высказывания, раскрываются личности детей в конфликте с законом, публикуются их фотографии или показываются видеокадры с их лицами. При этом не соблюдается презумпция невиновности, и журналист занимает позицию обвинителя, что может стать причиной стигмы и помешать дальнейшему исправлению ребенка;

· нерегулярность качественных публикаций по вопросам защиты и продвижения прав ребенка. Причина в нехватке журналистов, специализирующихся на освещении вопросов прав человека, в частности, прав ребенка.
Был предложен такой вариант решения этих проблем: запуск образовательной  программы на факультете и отделениях журналистики вузов страны по вопросам защиты и продвижения прав ребенка. На факультете журналистики ТНУ уже с начала этого учебного года в программу занятий введен отдельный предмет «Права ребенка в СМИ».


На Национальной конференции «Аспекты доступа к правосудию среди уязвимых групп населения в Таджикистане», организованной 16 ноября 2012 г. в рамках проекта «Равенство перед  законом: Доступ к правосудию», реализуемого Фондом Евразия Центральной Азии и финансируемой министерством иностранных дел Финляндии были подняты некоторые правовые проблеме в сфере прав детей. В частности, вопрос доступа детей к правосудию. По мнению директора ОО «Центр по правам ребенка» Т. Джалолова, проблемой здесь является неквалифицированность самих юристов в вопросах детской преступности и системы ювенальной юстиции. Из-за этого, по решению суда или комиссии по правам ребенка, дети направляются в специальные закрытые учреждения  для того, чтобы с ними проводились воспитательные или реабилитационные работы. Из этих специальных закрытых учреждений дети выходят уже с чувством самоизоляции от общества. Они не могут реинтегрироваться, в чем заслуга сотрудников этих же учреждений и общества, которое принимает их уже как «прокаженных». По мнению Джалолова, дети после освобождения из закрытых учреждений повторно совершают преступления и возвращаются в спецучреждения до 5 раз, и эта проблема также исходит  из-за ротации кадров, когда в одних вкладываются определенные средства по обучению международным стандартам, и вскоре они переводятся в другой отдел, его сменяет другой специалист, не знающий систему ювенальной юстиции. 

Вопросам детского труда в Таджикистане будет посвящено отдельное исследование Агентства по статистике при президенте РТ и Международной организации труда (МОТ). Программа рассчитана на 12 месяцев (до конца июля 2013 г.) и предполагает проведение выборочного обследования в домохозяйствах по всем регионам Таджикистана и получение достаточно надежной информации о деятельности детей в возрасте 5-17 лет, школьной посещаемости, работе в семье и за её пределами, а также о распространении и причинах детского труда в республике. По результатам исследования будет подготовлен отчет. 
5.Законодательство
1. Нижняя палата парламента Таджикистана 8 ноября 2012 г. одобрила предложенный правительством страны законопроект «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов». Мнения на этот счет разделились. Глава  Агентства по государственному финансовому  контролю и борьбе с коррупцией республики Фаттох Саидов сообщает, что законопроект, прежде всего, направлен на то, чтобы в принимаемых проектах нормативно-правовых актах не допустить лазеек для коррупционной деятельности, и для проведения антикоррупционной экспертизы будут  привлекаться сотрудники возглавляемого им агентства, Минюста республики, а также представители гражданского общества, юристы тех министерств и ведомств, которые готовят вышеназванные документы. Лидер Компартии Таджикистана, депутат Шоди Шабдолов считает, что в стране ежегодно принимаются  сотни тысяч нормативно-правовых актов, и для их экспертизы не хватит целой армии правоведов и экспертов.
 
2. Правительство РФ рассматривает  вопрос об установлении для работодателей тарифа страхового взноса в Фонд обязательного медицинского страхования России (ФОМС) за каждого легального трудового мигранта. 
6.Общественные организации
Как известно, в октябре суд г. Худжанд вынес решение о ликвидации АМЮ «Ампаро». Не согласившись с данным решением, организация подала кассационную жалобу.
С самого начала появления информации о возможной ликвидации данной организации, общественные и международные организации проводили акции поддержек в их адрес, выступая с различными заявлениями. 
И вновь, в  преддверии кассационного рассмотрения дела о ликвидации Ассоциации молодых  юристов «Ампаро» несколько десятков неправительственных организаций призвали власти Таджикистана отозвать судебный иск к организации и не препятствовать ее правозащитной деятельности в дальнейшем. В заявлении, которое подписали ведущие общественные организации  из 15 стран Европы и Центральной Азии - Московская Хельсинкская Группа (Россия), Международное Молодежное Правозащитное Движение (МПД), Центр Гражданских Свобод (Украина), Норвежский Хельсинкский Комитет, Хельсинкский Фонд по правам человека (Польша), Казахстанское международное бюро по правам человека и соблюдению законности и др., говорится, что действия властей Таджикистана по ликвидации Ампаро являются нарушением  взятых ею на себя международно-правовых обязательств в рамках ООН и ОБСЕ, гарантирующих свободу ассоциаций. Правозащитные организации не должны преследоваться государствами, которые считают себя демократическими и правовыми.

 Кроме того, Международная правозащитная организация Human Rights Watch в преддверии визита в Центральную Азию Верховного представителя Евросоюза по внешней политике и безопасности Кэтрин Эштон, выступила с заявлением, в котором также отметив о ликвидации Ампаро, призвала правительства стран Центральной Азии к освобождению незаконно осужденных активистов. 
В поддержку общественных организаций Таджикистана 23 ноября 2012 г. также выступила и Международная организация Amnesty International, призвав правительство страны прекратить продолжающиеся  преследования  НПО  в  Таджикистане. Говоря о ликвидации Ампаро,   Amnesty International считает, что закрытие этой правозащитной организации под предлогом «административных нарушений» ставит под серьезные сомнения подлинный  характер обязательств Таджикистана по поощрению и защите свободы слова и собраний. И в случае, если организация будет вынуждена  прекратить свою деятельность, это  будет тревожным сигналом о нарушении  прав человека в Таджикистане, правительство которого заявило о приверженности отстаивать ценности свободы слова и собраний. Также в своем заявлении международная организация выражает свою обеспокоенность и поступившим сообщением о том, что ещё две неправительственные организации в Согдийской области  находятся под угрозой закрытия за ряд административных нарушений - НПО «Гражданское общество» и «Акцент», которые работали в области гражданского образования и избирательного права.

Amnesty International призывает таджикские власти гарантировать, что все активисты гражданского общества могут осуществлять свою деятельность без вмешательства и преследования в соответствии с международными обязательствами страны. 
7.Семинары, тренинги, круглые столы, встречи

1. 8-9 ноября 2012 г., Душанбе - двухдневный тренинг  для журналистов по вопросам освещения  прав людей с ограниченными возможностями и устранения барьеров для их равного участия в общественной жизни, приуроченный к Международному дню инвалидов 3 декабря. Тренинг организован  французской международной организацией HANDICAP International в сотрудничестве с ЮНИСЕФ и другими местными неправительственными организациями. Основной целью тренинга является повышение знаний и обмен опытом по вопросам инвалидности. 
2. 16 ноября 2012 г, Душанбе – Национальная конференция «Аспекты доступа к правосудию среди уязвимых групп населения в Таджикистане». Конференция организованна  в рамках проекта «Равенство перед  законом: Доступ к правосудию», реализуемого Фондом Евразия Центральной Азии и финансируемой министерством иностранных дел Финляндии. В ходе конференции  на обсуждение был представлен результат исследования «Правовые проблемы уязвимых групп населения в Таджикистане», которое проводилось в Таджикистане в 2012 году. В исследовании отмечается, что многие проблемы доступа к правосудию, с которыми сталкиваются граждане, связаны либо с незнанием своих прав, либо с отсутствием необходимых личных документов.
3. 22 ноября 2012 г., Душанбе – круглый стол «СМИ и права ребенка», где обсуждены вопросы защиты и продвижения  прав детей с использованием потенциала масс-медиа. Круглый стол был проведен Союзом журналистов Таджикистана при поддержке ЮНИСЕФ.
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