 

Права Человека в Таджикистане

Аналитический обоз ситуации – Январь 2013 г.

1.Общественно-политическая ситуация
Международная неправительственная  организация Freedom House включила Таджикистан, как и в предыдущие годы, в число несвободных стран в своем ежегодном рейтинге «Свобода в мире».
В отчете дается оценка гражданским  правам и политическим свободам в 195 странах в прошлом году.

Вместе с Таджикистаном  в число несвободных стран  по версии 2013 года вошли Россия, Азербайджан, Белоруссия, Казахстан, а также Афганистан, Куба, Ирак, Ирак, Оман, Катар, Вьетнам, Камбоджа, Бруней и множество африканских  стран (Алжир, Ангола, Чад, Эфиопия, Габон) и др.

Наилучшие оценки Freedom House по развитию политических прав и гражданских  свобод США, Канада, Австралия, многие европейские страны (Великобритания, Германия, Франция, Испания, Швейцария, Нидерланды, Польша, скандинавские государства), а также Чили, Уругвай, Коста-Рика, Капе-Верде, Маршалловы острова, Микронезия, Тувалу и др.

Freedom House оценивает уровень  свободы по развитию двух факторов: политических прав и гражданских  свобод. Каждому из них присваивается отдельный индекс - от 1 до 7. Чем ниже он, тем больше свободы в стране.

У Таджикистана 6 по политическим правам и 6 по гражданским свободам. В прошлом году индекс гражданских  свобод в Таджикистане был выше - 5, рейтинг политических свобод остался без изменения.

В докладе Freedom House отмечается, что рейтинг гражданских свобод Таджикистана снизился в связи с  военной операцией в ГБАО, в  результате которой погибли десятки  человек.

Поправки в законодательство о выборах Президента РТ

В ноябре 2012 г. ПИВТ направляла в парламент страны выработанные ими поправки в Конституционный закон «О выборах президента РТ». Более подробно о поправках можно прочитать в обзоре за ноябрь. 
Эти поправки, как сообщила  заместитель главы парламентского комитета по государственному строительству и местному самоуправлению Галия Рабиева Правительство Таджикистана и профильный комитет нижней палаты парламента не поддержали. Эти решения комитета и правительства направлены на рассмотрение Совета нижней палаты парламента. Совет Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Таджикистана 21 января 2013 г. на своем заседании также отклонил эти поправки. 
Галия Рабиева, которая была докладчиком по этому законопроекту и которая ранее уже высказывала свое мнение по данному поводу и удивление  тем, что вокруг предложенных поправок к конституционному закону некоторые  СМИ, а также политические партии пытаются создать «никому ненужную шумиху и ажиотаж», в интервью Азии-Плюс
 поделилась информацией о том, почему были отклонены поправки, предложенные ПИВТ.
По ее словам, в СМИ публиковались не те предложения, которые поступили в парламент. По ее словам, депутаты ПИВТ предложили им 5 поправок, а не 3, как публиковалось в СМИ. В частности, в своем проекте они предлагают следующее:

1. В статье 13 после слов «не менее четырех членов комиссии» дополнить: «на основе равного представительства зарегистрированных политических партий, имеющих территориальную организацию в пределах соответствующего города или района».
2. В ст. 15 после слов «5-19 членов» дополнить: «на основе равного представительства за счет зарегистрированных политических партий, имеющих территориальную организацию в пределах города или района».

3. Пункт 4 статьи 24 изложить в следующей редакции: «Выдвинутый кандидат на пост Президента должен быть поддержан двумя процентами от числа граждан Республики Таджикистан, обладающих избирательным правом. Выдвинутый кандидат от политических партий, набравший пять и более процентов голосов на парламентских выборах, освобождаются от сбора подписей в свою поддержку».

4. Пункт 6 ст. 32 после слова «протокол» дополнить словами «цветной простой (авторучкой)».

5. Пункт 7 ст. 32 изложить в следующей редакции: «Протоколы результатов подсчета голосов составляются в трех экземплярах и подписываются председателем, заместителями председателя, секретарем и членами комиссии. Один из экземпляров направляется в окружную избирательную комиссию, назначенную Центральной комиссией по выборам и референдумам, другой экземпляр вывешивается на видном месте для ознакомления избирателей и наблюдателей, и третий экземпляр хранится до установленного вышестоящим выборным органом срока у участковой избирательной комиссии».

По словам Рабиевой, первые два предложения данного проекта в целом говорят об одном - о включении представителей политических партий в состав избирательных комиссий. В Законе «О политических партиях» понятия «территориальная организация» вообще нет. Нет ответа на то, как обеспечивать присутствие представителей тех, кто имеет право выдвижения кандидата в президенты, и которые не являются политическими партиями? нет четкого механизма исполнения этой нормы. 
Предложение о снижении количества голосов в поддержку кандидата в президенты с 5% до 2%, по словам Г.Рабиевой, не было поддержано в связи с тем, что оно противоречит Конституции страны, где в ст. 65 говорится, что кандидатом на пост президента может быть зарегистрировано лицо, за выдвижение кандидатуры которого собраны подписи не менее 5 процентов избирателей. К тому же, если освободить от сбора подписей те партии, которые прошли в парламент, а других не освобождать, то создаются неравные условия для партий. 
Комментируя требования по протоколу выборов на участках, по ее словам, на сегодня это не возможно, так как сегодня в качестве избирательных участков используются школы и другие социальные объекты, которые не имеют условий для хранения документации после завершении работы комиссии. По ее мнению, достаточным является хранение протоколов участковых комиссий в окружных комиссиях, как это указано в законе. Что касается того, чтобы вывешивать протоколы, по ее словам, они и так доступны. 
Таким образом, предложения партий возвращены депутатам-авторам, которые их выдвинули, и если они посчитают нужным исправить все замечания, то смогут еще раз представить проект на рассмотрение депутатов парламента.

2.Свобода слова и СМИ 
Иск мэрии к М. Кабири

Еще в ноябре стало известно об иске мэрии г. Душанбе к Мухиддину Кабири о защите деловой репутации за его высказывания на заседании четвертой сессии нижней палаты таджикского парламента 10 октября.

В начале декабря Кабири подал встречный иск в суд о возмещении морального вреда в размере 20 миллионов сомони за оскорбление его депутатских полномочий. Адвокат М. Кабири сообщил, что ПИВТ всегда выступает за решение проблем посредством диалога. «Однако мэрия не согласилась принять предложение суда о заключении мира, в результате чего Кабири пришлось подать встречный иск к столичным властям с просьбой о взыскании 20 млн. сомони за нанесенный моральный ущерб». В случае, если иск будет удовлетворен, то эти 20 млн. будут направлены на улучшение  экологической ситуации в городе Душанбе, заявляет адвокат.
По мнению адвоката, поводом для обращения душанбинской мэрии в суд стала размешенная на сайте ИА Tojnews информация о выступлении депутата на том заседании Маджлиси намояндагон, в которой отмечено, что Кабири якобы говорит о том, что через 10 лет Душанбе может остаться без деревьев, «вообще голым». «Таких слов мой подзащитный вообще не произносил, и доказательство тому - предоставленная суду видеозапись выступления М.Кабири на той сессии», - подчеркнул Ёров.

Однако, в конце декабря на встрече с населением г. Худжанд, отвечая на их вопросы, М. Кабири заявил, что готов решить данный спор мирно, и что объем морального ущерба в размере 20 миллионов сомони определил его адвокат. 
21 января, в суде столичного района Исмоили Сомони состоялись судебные слушания, на которых были рассмотрены иск мэрии Душанбе в отношении лидера Партии исламского возрождения Таджикистана Мухиддина Кабири, а также встречный иск Кабири к мэрии. Из-за того, что оба иска связаны между собой, они были  рассмотрены на одном  судебном заседании.
29 января суд района Сино г. Душанбе вынес решение о том, что лидер Партии исламского возрождения Таджикистана, депутат нижней палаты парламента страны Мухиддин Кабири должен принести через СМИ публичные извинения столичным властям. Суд отклонил встречный иск политика к столичной администрации о выплате морального  ущерба в размере 20 млн. сомони.

Ёров отметил, что решение суда для многих было неожиданным и непредсказуемым, и они намерены его обжаловать в вышестоящих судебных инстанциях. Сам же Кабири на встрече с таджикскими студентами в Иране, комментируя решение суда столичного района Сино, сообщил, что не намерен приносить свои извинения столичной мэрии за свое высказывание на заседании парламента об экологических проблемах Душанбе. Выразив недоумение, что депутат парламента, член экологической комиссии высшего законодательного органа страны не имеет право открыто высказаться об экологических проблемах, М. Кабири заявил: «Я могу извиниться за то, что явлюсь гражданином Таджикистана, за то, что родился в этой стране и живу там. Могу лишь сказать столичным властям, что впредь можете делать, что хотите, мы не будем возражать, но свои извинения не принесу».
 
Блокировка сайтов

17 января 2013 г. вновь ограничению в доступе подверглись интернет-сайты Facebook и русская версия сайта таджикской службы Радио Свобода «Озоди». Как сообщил информагентству Азия-плюс руководитель Службы связи при правительстве Таджикистана Бег Зухуров, причиной этому стали технические проблемы. По его словам, доступ к этим интернет-ресурсам будет открыт через два-три дня. Ранее Зухуров в телефонном разговоре с Радио Озоди заявил, что никаких указаний по поводу блокировки сайтов не давал. Однако глава Ассоциации интернет-провайдеров Таджикистана Асомуддин Атоев подтвердил «Азии-плюс» информацию о распоряжении Службы связи заблокировать для таджикских пользователей Facebook и русскую версию «Озоди». По его словам, провайдеры получили распоряжение в виде смсок, и те провайдеры, которые не являются членами Ассоциации, уже заблокировали указанные сайты, остальные ждут официального распоряжения.

Вызывает горькую улыбку на устах то обстоятельство, что для блокировки сайта в Таджикистане главе Службы связи достаточно претензий анонимов, а некоторым провайдерам - одной смски, которую несложно и подделать.
Тем временем, Зухуров объяснил «Азии-плюс» и свою «недоступность для журналистов».
«Я, без ложной скромности, самый доступный госчиновник в стране. Многие журналисты откровенно злоупотребляют этим, интерпретируя, порой противоположно, мои высказывания, поэтому стараюсь теперь с ними контактировать как можно меньше», - посетовал глава Службы связи.

2.Свобода религии и вероисповедания
В ноябре 2011 г. Совет улемов Таджикистана установил нормы ношения бороды для мужчин и одежды для женщин.
 При этом, отмечается, что правила касаются лишь суннитов ханафитского мазхаба (это направление ислама является официальным в Таджикистане, его придерживается подавляющее большинство мусульман республики). Согласно этим правилам, мужчина может носить бороду размером со свой кулак. Для женщин действует норма, согласно которой одежда должна прикрывать все части тела "кроме лица, кистей рук и стоп". В Исламском центре Таджикистана, при котором действует Совет улемов, не уточнили, какие меры будут приниматься по отношению к тем мужчинам, чья борода окажется больше установленной длины и заявили, что нормы установлены по просьбе Комитета по делам религии, обсуждать подобное нововведение они не имеют права. В Комитете по делам религии также отказались от комментариев, сославшись на отсутствие руководства.

Наконец, 8 января 2013 г. глава Комитета по делам религии  Абдурахим Холиков дал комментарии по данному поводу и опроверг сообщение  о том, что Совет улемов по поручению Комитета по делам религии Таджикистана установил нормы ношения бороды для мужчин и одежды для женщин. Абдурахим Холиков сообщил, что «это сообщение безосновательно, его  раздули определенные круги для  своих целей». «Я тогда говорил, но меня интерпретировали иначе. Наши журналисты пользуются моментом, поэтому я решил, что лучше буду молчать, чтобы потом они свое мнение не вешали на меня», - заявил Холиков.
Это не первый случай, имеющий отношение к бороде. Еще в 2009 году Министерство образования  Таджикистана ограничило длину учительской бородки до трех сантиметров, педагогам-мужчинам до 50 лет запрещается носить бороду и вовсе. Несоблюдение норм, как бы это ни шокировало, может иметь довольно серьезные последствия. Интересный случай произошел в 2011 году, когда одного из таджикистанских футболистов Парвиза Турсунова (игрока коменды «Хайр» г. Вахдат) исключили из футбольной команды высшей лиги только за то, что он имел довольно большую бороду. В прошлом году Госдеп США опубликовал очередной  доклад о ситуации с религиозными правами в странах мира, где  в частности указывается, что хотя в Таджикистане нет законов, запрещающих носить бороду, власти проводят рейды по задержанию бородатых мужчин.
 
Кроме того, следует отметить, что новый порядок фотографирования для официальных документов также касается ношения бороды и хиджаба. В настоящее время не принимаются для выдачи официальных документов фотографии с бородой у мужчин младше 40 лет, а также девушек в хиджабе.

4.Свобода от пыток и неприкосновенность личности
Тема пыток и борьбы с ними остается актуальной постоянно. 

Начало 2013 г. было ознаменовано пресс-конференциями ответственных лиц государства, на которых они отчитывались о проделанной им деятельности за прошедший год.

Так, 9 января, на пресс-конференции, в интервью журналистам председатель Совета Юстиции Зафар Азизов сообщил, что вопрос о пытках, как  в Таджикистане, так и в других постсоветских странах, является реальной проблемой, однако следует признать, что со стороны государства принимаются  меры, чтобы свести на нет эту негативную практику. В частности, он напомнил о введенной в апреле 2012 г. в УК РТ отдельной статьи 143 прим.1 «пытка» и о двух уголовных делах, возбужденных по этой статье. 
З. Азизов заявил, что, если в  суде был доказан факт применения пыток, то соответствующие решения  принимаются в обязательном порядке, при этом, проводя в пример те уголовные дела, которые  были рассмотрены судами города Душанбе  по применению пыток, и которые потом были возвращены на доследование по причине несогласия судов с заключением органов предварительного следствия в отношении обвиняемых. », - сказал Азизов.

Этим же днем, на пресс-конференции генерального прокурора РТ Шерхона Салимзоды, вопросы пыток также были одними из самых обсуждаемых. Ш. Салимзода тогда сообщил что Комитет ООН против пыток удовлетворен действиями властей Таджикистана в сфере предотвращения пыток. Однако, как мы все ранее читали из СМИ и, судя по рекомендациям Комитета, можно утверждать об обратном, хотя, конечно же, некоторые законодательные меры необходимо положительно отметить. 
«Вопрос предотвращения пыток в местах лишения свободы и во время проведения дознания является одним из актуальных в стране. Президент республики Эмомали Рахмон в ходе своих официальных и неофициальных выступлений неоднократно поднимал эту проблему. Наше общество и все структуры государства порицают применение пыток», - заявил Генпрокурор.

Выступая на пресс-конференции 18 января, министр внутренних дел РТ Рамазон Рахимов заявил, что правоохранительные органы Таджикистана принимают меры по предотвращению практики применения пыток на стадии задержания и дознания, и борьба с пытками  является одной из приоритетных направлений  деятельности МВД страны. Он также упомянул о законодательных достижениях в сфере борьбы  с пытками, указав на ст. 143 прим.1 УК РТ. По его словам, пока нет  таких средств в бюджете, чтобы  обеспечить все следственные отделы камерами видеонаблюдения. Однако они создали тестовый центр, где каждый сотрудник милиции проходит проверку на профпригодность, и среди прочих вопросов он должен знать о методах предотвращения пыток. Он заверил всех, что каждый сотрудник милиции, применивший в своей практике пытки, ответит перед законом. 
Однако, адвокаты и родственники жертв пыток не весьма довольны работой ответственных органов страны по борьбе с пытками.

Так, адвокат несовершеннолетнего  ребенка, который подвергся избиению в здании столичного управления ГКНБ РТ, Шухрат Кудратов считает, что Генеральная прокуратура стоит на страже межведомственных интересов и поэтому не торопится реагировать на его заявление, в котором указывается на противоправные действия сотрудников ГКНБ. 20 ноября прошлого года с его стороны, как  адвоката 12-летнего потерпевшего Н. Я. и его матери, было подано заявление  в Генпрокуратуру РТ в отношении  оперативных сотрудников ГКНБ, которые незаконно удерживали мальчика в течение 3 суток в здании столичного управления ГКНБ, где он подвергся пыткам и избиениям. Прокуратура должна была, в соответствии с законом, в течение 10 дней рассмотреть данное заявление  и принять соответствующие меры либо отказать в возбуждении уголовного дела и уведомить об этом заявителя. Однако прошло 1,5 месяца, но со стороны следователей прокуратуры по их заявлению до сих пор не принято никакого решения. Утром 4 января адвокат обратился  с жалобой к генеральному прокурору  на бездействие и неисполнение своих  служебных обязанностей со стороны  его подчиненных. В Генеральной  прокуратуре РТ от комментариев на данный момент воздержались.

Родители заключенного Хамзы  Икромзода, скончавшегося 20 сентября прошлого года предположительно в результате пыток в душанбинской колонии  №1, сетуют на то, что итог расследования дела их сына уже предрешен, на что указывает факт фальсификации судебно-медицинской экспертизы, которая сделала вывод, что Хамза Икромзода скончался в результате самоповешения. Они не согласны с такими выводы экспертизы и требуют от Генеральной прокуратуры тщательного расследования данного дела, также они требуют, чтобы на суде присутствовали свидетели пыток и издевательств в отношении Хамзы – осужденные, которых намеренно этапировали в худжандскую колонию, и чтобы виновные в его смерти были наказаны по всей строгости закона; чтобы повторно были опрошены свидетели, и проведена  независимая судмедэкспертиза.

Родственники заключенных  худжандской колонии, продемонстрировавших на видеоролике, выложенном в интернете, следы от побоев тюремных надзирателей, сообщают о том, что после этого осужденные были помещены в камеру штрафного изолятора и подвергаются там жестокому обращению.

Один из родственников  заключенного Фируза Худжамкулова, который  наряду с другими 8 осужденными, продемонстрировал  на видео следы побоев на своем теле, сообщил, что ему позвонили заключенные из худжандской колонии и сказали, что Фируз и другие молодые люди были помещены в ШИЗО. 
Родные и  близкие этапированных продолжают настаивать на том, что последние  подверглись переводу в колонию  на севере страны (в 340 км от столицы), так как являются основными свидетелями смерти заключенного Хамзы Икромзода, скончавшегося, по их словам, от жестоких пыток и побоев и намерены в ближайшие дни подать жалобу в Генеральную прокуратуру РТ на действия сотрудников пенитенциарного учреждения.
Тем временем, начальник  исправительной колонии Я/С №3/3 в  Худжанде Диловар Арабов сообщил, что информация о переводе нескольких заключенных, запечатленных  на видео, в ШИЗО, не имеет никакого основания, с заключенными все в порядке, они содержатся в общей зоне. 
5.Права трудящихся мигрантов
По данным Федеральной миграционной службы России, на территории РФ в настоящее время проживает и работает более миллиона граждан Таджикистана. НПО, занимающиеся в сфере трудовой миграции также апеллирует этой цифрой.
Однако, Миграционная служба при правительстве Таджикистана имеет другие цифры. В частности, по ее данным, в 2012 г. около 880 тыс. граждан Таджикистана выехало за пределы республики, в частности около 755 тыс. мужчин и 125 тыс. женщин. Из общего числа выехавших 744 тыс. человек (657 тыс. мужчин и 87 тыс. женщин) покинули страну в поисках более достойной работы. Около 56 тыс. человек выехали по личным делам, 45,8 тыс. – по бизнесу, 14,3 тыс. – как туристы, около 10 тыс. – в командировку и чуть более 7 тыс. – на учебу.  Руководитель сектора по трудовой миграции отдела занятости и социальной защиты исполнительного аппарата главы государства Нуриддин Исматов, выступая на заседании по подведению итогов года данной службы выразил недоумение приводимыми необоснованными завышенными цифрами некоторых неправительственных организаций о количестве граждан республики, находящихся в трудовой миграции.
По различным данным, примерно 97 % всех трудовых мигрантов из Таджикистана находятся в России.
В начале января нового 2013 г. Правительство России предложило президенту Владимиру Путину подписать соглашение о пребывании граждан Таджикистана в России. Согласно соглашению, которое было подготовлено Федеральной миграционной службой РФ, уроженцам Таджикистана предоставляется право не вставать на учет по месту пребывания, если он находится на территории России менее 15 дней и оформление разрешения на работу сроком до 3 лет.
И уже в конце января, выступая на пресс-конференции, глава Миграционной службы при правительстве РТ Сафиалло Девонаев сообщил, что в рамках подписанного президентами двух стран в октябре прошлого года в Душанбе Меморандума о намерениях РФ и РТ по дальнейшему сотрудничеству в сфере миграции разработано два документа:

1. соглашение о порядке пребывания граждан РТ на территории РФ, которое полностью прошло процесс согласования между сторонами и в ближайшие дни будет подписан миграционными службами двух стран;
2. соглашение о получении разрешения на работу сроком до 3 лет, который планируется подписать до 1 марта этого года. 

А пока таджикские граждане могут находиться на территории России без регистрации в течение 7 суток, а срок действия разрешения на работу для граждан РТ составляет 1,5 года.

По некоторым данным, объем денежных переводов физических лиц в Таджикистан в прошлом году составил $3 млрд. 595,2 млн. Данный объем составляет почти 48% прошлогоднего ВВП республики, который сложился в сумме более 36,1 млрд. сомони (около $7,6 млрд.).  Согласно данным Национального банка Таджикистана, в 2011 году объем денежных переводов в республику составил более $2,9 млрд., что на 33% больше показателя 2010 года. Согласно данным Всемирного банка (ВБ), опубликованным в ноябре 2012 года, 47 % ВВП страны обеспечиваются за счет переводов трудовых мигрантов. В абсолютном выражении таджикские трудовые мигранты в 2011 году перевели на родину более 3 млрд. долл. США. Эксперты считают, что приведенные в отчете ВБ 47 % по Таджикистану – это признанный минимум, на самом деле ВВП страны намного больше зависит от его трудовых мигрантов, так как данные ВБ учитывает только регистрируемые банками официальные денежные переводы. Хорошо зная менталитет нашего народа, можно с уверенностью утверждать, что немалая сумма передается ими на Родину через знакомых, родственников, друзей – и это не подвергается никакой регистрации. 
Наблюдается усиление работы в области изучения и обучения русскому языку. Так, в Таджикистане намерены увеличить количество базовых центров по обучению русскому языку. Данный вопрос обсуждался 30 января 2013 г. в ходе встречи первого заместителя начальника Миграционной службы при правительстве РТ Анвара Бобоева с руководителем представительства Российского Федерального агентства по делам СНГ, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничество) в РТ Владиславом Курнушко. Стороны обменялись мнениями по вопросам расширения численности базовых центров по обучению населения РТ русскому языку, а также о технической модернизации данных центров и рассматривается вопрос о заключении трёхстороннего Плана мероприятий между Миграционной службой Таджикистана, Федеральной миграционной службой России и Россотрудничеством РФ о взаимодействии в сфере миграции. Кроме того, Русская православная церковь (РПЦ) изъявила желание помочь мигрантам в изучении русского языка, культуры и истории России. РПЦ предложила Министерству регионального развития организовать на базе церкви курсы русского языка для мигрантов в рамках федеральной программы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России». церковь ждет ответа от Минрегионразвития в ближайшие дни по поводу данного предложения и о том, готово ли оно выделить церкви бюджетные средства на проект.

Примечательным является то, что представительство Миграционной службы при правительстве Таджикистана в России в середине января 2013 г. опубликовало справочник под называнием «Краткие сведения для мигранта», который содержит краткую информацию о порядке и правилах пребывания, о трудовой деятельности, о заключении трудового контракта, о порядке получения необходимых документов, о регистрации, о разрешение на работу, о патенте, а также о важности получения медицинской страховки и порядке обращения к соответствующим структурам на территории РФ. Справочник также содержит полезные рекомендации относительно безопасной и эффективной миграции.
Еще одно новшество сообщили в московском многофункциональном центре адаптации мигрантов: Федерация мигрантов России создает электронную базу, где в графе «Черный список» будет выставлена информация о работодателях – обманщиках. Кроме того, в вышеупомянутом центре приезжим оказываются юридические консультации, помощь в оформлении документов, устройстве на работу, изучении русского языка. Также центр планирует организовывать волонтерские акции: мигрантов будут встречать на вокзалах и приглашать в организацию. Помимо юридической и языковой помощи, для них будут проводиться социальные консультации: как себя вести, одеваться, разговаривать по телефону. Информационные и правовые услуги будут оказываться не только мигрантам, но и их работодателям. Услуги центра будут касаться законного и незаконного пребывания и в России, ситуации на рынке труда и оформления разрешительных документов. 
6.Право на труд и запрет принудительного труда
В начале 2013 г. население Таджикистана, а особенно, пенсионеры были шокированы известием – распоряжением исполнительного аппарата Президента РТ о повальном сокращении пенсионеров. В частности, в Распоряжении руководителя Исполнительного аппарата Президента РТ Б. Худоерова от 6 .12.2012 г. указывалось:
 «Согласно ст. 11 Закона РТ «О пенсионном обеспечении граждан РТ» мужчины по достижении 63 лет и при стаже работы не менее 25 лет и женщины по достижении 58 лет и при стаже работы не менее 20 лет выходят на пенсию. С целью большего привлечения молодых специалистов к управленческой деятельности, эффективного использования кадрового потенциала, укрепления самосознания страны и ускоренного внедрения современных технологий, в том числе реализации электронной концепции правительства, обязать руководителей государственных органов, организаций и учреждений до 25 декабря 2012 года прекратить трудовой договор (контракт) с пенсионерами, достигшими пенсионного возраста. О результатах представить информацию до 5 января 2013 года в исполнительный аппарат президента РТ».

Это Распоряжение вызвало буро негодований в обществе, которая широко освещалась в СМИ. Вот мнения экспертов, которые были высказаны по данному поводу:

1. Известный юрист Шокирджон ХАКИМОВ говорит, что с точки зрения действующего законодательства это распоряжение незаконно, так как в Конституции четко прописано право на социальное обеспечение в старости и гарантируется право на труд, без каких-либо ограничений, в том числе возрастных. Кроме того, расторжение трудового договора в связи с достижением работником пенсионного возраста противоречит ряду международных правовых актов о правах человека.
2. Независимый экономист Фируз САИДОВ считает, что данное распоряжение в первую очередь направлено на трудоустройство и привлечение молодых специалистов, но оно никоим образом не должно затронуть систему образования и здравоохранения -  если сейчас не привлекать молодежь, то мы рискуем через несколько лет остаться без опытных работников в госучреждениях.
3. Экономист Ходжимухаммад УМАРОВ считает, что данная мера является в корне неправильной, и таджикскому парламенту необходимо принять поправки к действующему законодательству, а не делать это каким-то письменным поручением. эта мера нанесет непоправимый удар по системе науки, образования, здравоохранения: Если в этой сфере мы откажемся от людей старше 63 и на их место придут молодые люди, то кризис в этих сферах усугубится. Потому что по уровню образования приходящая на замену молодежь гораздо слабее. Если речь идет о сокращении именно чиновничьего аппарата, то это верное решение, но и здесь «необходим дифференцированный и индивидуальный подход».

4. Политолог Абдугани МАМАДАЗИМОВ говорит, что у этой идеи две стороны. Первая - если нововведение коснется науки, образования и культуры, то это будет иметь необратимые негативные последствия. Потому что большая часть костяка научного потенциала страны получила жизненный и научный опыт в середине 50-х, и они являются сейчас пенсионерами. Вторая - если это распоряжение касается замены чиновников пенсионного возраста в государственных организациях и учреждениях. В последнее время прослеживается процесс «арендования» некоторыми чиновниками должностей в министерствах и ведомствах. Эти чиновники относятся к сфере своей деятельности, к своей должности как к временному явлению, что порождает коррупцию и мздоимство. За время своей работы они стараются прибрать к рукам все что можно. И вот если именно этих «арендаторов» заменят более молодыми и прогрессивными технократами, действующими в национальных интересах, это будет правильно.
5. Председатель Комитета профсоюзов работников образования и науки Абдурозик РИЗОЕВ в интервью «АП» отметил, что отрицательно относится к возможным увольнениям работников пенсионного возраста, имеющих право на пенсию. Добиваться трудоустройства молодых кадров нужно, но не через увольнение пенсионеров, а путем создания новых рабочих мест и, главное, обеспечения достойной оплаты.
6. Председатель Комитета профсоюза работников государственных, общественных и банковских учреждений Дадо КАХХАРОВ считает, что данное распоряжение должно носить только рекомендательный характер. По его мнению, «ни один руководитель, заботящийся о своем предприятии, сфере деятельности, не уволит сотрудника, обладающего большим опытом и способным качественно выполнять свои обязанности».

7. начальник управления по социальным проблемам Центра стратегических исследований при президенте РТ Абдурахмон КУРБОНОВ считает, что это распоряжение было дано с некоторой спешкой, без предварительно анализа. Он считает, что данное распоряжение не соответствует этическим нормам: люди, достигшие пенсионного  возраста, должны быть отправлены на заслуженный отдых с почестями, а не поспешно уволены по чьему-то указанию. А. Курбонов убежден, что  данное распоряжение также противоречит многим законодательным актам республики. Он считает, что сперва нужно разработать специальную государственную программу, в соответствии с которой в течение 5-7 лет должны быть подготовлены достойные молодые кадры.
8. Первый заместитель  директора ЦСИ Худоберди Холикназаров считает, что многие в Таджикистане неправильно поняли суть распоряжения главы исполнительно аппарата президента. Распоряжение подразумевает отправку на пенсию государственных служащих, которые занимают руководящие должности, при этом, он обвинил СМИ в том, что они  неправильно преподнесли данный документ, введя в заблуждение  общество.

После данного распоряжения начались массовые увольнения пенсионеров из государственных учреждений, но об увольнениях в самом правительстве пока ничего не слышно…:
ИА «Авеста» сообщает о том, что из Худжандского госуниверситета были уволены 11 сотрудников пенсионного возраста, из которых четверо являлись деканами факультетов, а восемь - заведующими кафедрами. 

Корреспондент «АП» в Хатлонской области сообщает, что перед новогодними праздниками 23 человека из числа проректоров, деканов, заведующих кафедрами были смещены со своих должностей в Кулябском государственном университете. Как сообщил журналистам 9 января на пресс-конференции ректор КГУ Али Табаров, приказ по университету об этом отдан также согласно письму-распоряжению из исполнительного аппарата президента. 
В Центре государственного санитарно-эпидемиологического надзора по Кулябской группе районов, где были вынуждены прервать трудовые соглашения с 13 высококвалифицированными специалистами, а заменить их, как оказалось, некем ни по одной позиции.

В Национальной консерватории накануне Нового года были уволены несколько заведующих кафедрами и другие ведущие преподаватели. Увольнения проведены в Госкомитете по телевидению и радиовещанию, в Медуниверситете. в Министерстве культуры и его подведомственных структурах уволены 141 человек. 

Между тем заместитель начальника Управления государственной службы при президенте РТ Грез Косимов заявляет, что руководство государственных структур Таджикистана вправе увольнять без каких-либо согласований сотрудников, которые достигли пенсионного возраста. «В декабре прошлого года все госорганы и государственные организации и учреждения получили письмо руководителя исполнительного аппарата президента республики, в котором говорится о сокращении работников, достигших пенсионного возраста. Поэтому руководство госструктур может увольнять пенсионеров вне зависимости от желания последних. Однако срок трудового договора с лицом пенсионного возраста может быть продлен до 2 лет, если госорган, организация или учреждение действительно нуждается в его услугах и письменно обоснует Управлению государственной службы эту необходимость».
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