
1 

 

  

 

 

 

 

 

ФИНАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ВЫПОЛНЕНИЯ 

НАЦИОНАЛЬНОГО ПЛАНА ДЕЙСТВИЙ 

по выполнению рекомендаций государств-членов Совета Организации Объединенных Наций  

по правам человека согласно процедуре Универсального периодического обзора  

(третий период) на 2023-2026 годы
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Настоящий документ был подготовлен при финансовой поддержке Европейского Союза и Правительства Швейцарии. Ответственность за содержание 

настоящего документа несёт исключительно ОО «Бюро по правам человека и соблюдению законности» и ни при каких обстоятельствах оно не может 

рассматриваться как отражающее позицию Европейского Союза и Правительства Швейцарии. 

 

Анализ подготовлен в рамках проектов: 

- «Продвижение основных прав: укрепление гражданского общества, предотвращение пыток и преобразование тюрем в целях защиты прав человека в 

Таджикистане» (“Advancing Fundamental Rights: Strengthening Civil Society, Preventing Torture, and Transforming Prisons for Human Rights in Tajikistan”), 

финансируется Европейским Союзом. 

 

- «Содействие соблюдению Таджикистаном международных обязательств в области прав человека: содействие в подготовке государства и гражданского 

общества к УПО», финансируется Правительством Швейцарии. 

 

Проекты имплементируются ОО «Бюро по правам человека и соблюдению законности». 

 

© Бюро по правам человека и соблюдению законности 
                                                                              Для бесплатного распространения 

 

Душанбе, 2025 г. 

 

                                         
1 Национальный план действий утвержден распоряжением Президента Республики Таджикистан от «1» апреля 2023 года, №РП-350 
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Европейский Союз состоит из 27 государств-членов, которые решили постепенно объединить свои знания, ресурсы и судьбы. Вместе, в 

период расширения в 50 лет, они создали зону стабильности, демократии и устойчивого развития, сохранив культурные различия, проявляя 

терпимость и гарантируя свободу личности.  

 

Европейский Союз готов разделять свои достижения и ценности со странами и народами за своими пределами. С этой целью, Европейский 

Союз осуществляет свою деятельность в Таджикистане с 1992 года, и оказывает содействие развитию страны на сумму около 35 миллионов 

евро в год. Европейская Комиссия является исполнительным органом Европейского Союза. 
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Выражаем благодарность следующим органам и организациям, которые внесли свой вклад в подготовку данного анализа: 

 

1. ОО «Ассоциация родителей детей с ограниченными возможностями» г. Душанбе 

2. Гендерному эксперту Татьяне Бозриковой 

3. Гендерному эксперту Дильбар Турахановой 

4. ОО «Доступное право» 

5. ОО «Джахон»  

6. ОО «Женщины-юристы за развитие» 

7. ОО «Ибтидо» 

8. Коалиции общественных объединений Таджикистана «От равенства юридического – к равенству фактическому».  

9. ОО «МИР права» 

10. ОО «НАНСМИТ» 

11. ОО «Офис гражданских свобод» 

12. ОО «Право и процветание» 

13. Сети ОГО Таджикистана «Жизнь без насилия».  

14. Союзу адвокатов РТ 

15. ОО «Таджикистанская сеть женщин, живущих с ВИЧ» 

16. ОО «Фонд развития общества» 

17. ОО «Хома» 

18. ОО «Центр по правам человека» 

19. ОФ «Ваш выбор» и гендерному эксперту Ларисе Александровой 

20. ОФ «Правовая инициатива» 

И всем тем, кто внес свой вклад в проведение данного анализа 
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Список сокращений: 

1. АГС – Агентство государственной службы при Президенте Республики Таджикистан; 

2. АГУ – Академия государственного управления при Президенте Республики Таджикистан; 

3. АКН – Агентство по контролю за наркотиками при Президенте Республики Таджикистан; 

4. АС – Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан; 

5. АССП – Агентство социального страхования и пенсий при Правительстве Республики Таджикистан; 

6. АФКБК - Агентство по государственному финансовому контролю и борьбе с коррупцией Республики Таджикистан; 

7. ВС – Верховный Суд Республики Таджикистан; 

8. ВЭС – Высший Экономический суд Республики Таджикистан; 

9. ГКИ – Государственный комитет по инвестициям и управлению государственным имуществом Республики Таджикистан; 

10. ГКНБ – Государственный комитет национальной безопасности Республики Таджикистан; 

11. ГО – Гражданское общество; 

12. ГП – Генеральная прокуратура Республики Таджикистан; 

13. ИАП – Исполнительный аппарат Президента Республики Таджикистан; 

14. КАС – Комитета по архитектуре и строительству при Правительстве Республики Таджикистан; 

15. КДЖС – Комитет по делам женщин и семьи при Правительстве Республики Таджикистан; 

16. КДМС – Комитет по делам молодёжи и спорта при Правительстве Республики Таджикистан; 

17. КДР – Комитет по делам религии, упорядочению традиций, торжеств и обрядов при Правительстве Республики Таджикистан; 

18. КМР – Комитет по местному развитию при Президенте Республики Таджикистан; 

19. КООС – Комитет по охране окружающей среды при Правительстве Республики Таджикистан; 

20. КС – Конституционный суд Республики Таджикистан; 

21. КТР – Комитет по телевидению и радиовещанию при Правительстве Республики Таджикистан; 

22. КЧС – Комитет по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне при Правительстве Республики Таджикистан; 

23. МВД – Министерство внутренних дел Республики Таджикистан; 

24. МИД – Министерство иностранных дел Республики Таджикистан; 

25. МИОГВ – Местные исполнительные органы государственной власти; 

26. МЗСЗН – Министерство здравоохранения и социальной защиты населения Республики Таджикистан; 

27. МК – Министерство культуры Республики Таджикистан; 

28. МОН – Министерство образования и науки Республики Таджикистан; 

29. МПНТ – Министерство промышленности и новых технологии Республики Таджикистан; 

30. МТМЗН – Министерство труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан; 

31. МФ – Министерство финансов Республики Таджикистан; 

32. МЭРТ – Министерство экономического развития и торговли Республики Таджикистан; 

33. МЮ – Министерство юстиции Республики Таджикистан; 



5 

34. НК – Налоговый комитет при Правительстве Республики Таджикистан; 

35. НЦЗ – Национальный центр законодательства при Президенте Республики Таджикистан; 

36. ОСПД – Органы самоуправления поселков и дехотов; 

37. ПР – Партнёры по развитию; 

38. СМВ – Соответствующие министерства и ведомства; 

39. СМИ – Средства массовой информации. 

40. СС – Служба связи при Правительстве Республики Таджикистан; 

41. УПО – Универсальный периодический обзор  

42. УПЧ – Уполномоченный по правам человека в Республике Таджикистан; 

43. ЦИ – Государственное учреждение Центр исламоведения при Президенте РЕспублики Таджикистан; 

44. ЦКВР – Центральная комиссия по выборам и референдумам Таджикистана. 

 

МЕТОДОЛОГИЯ: 

Для определения статуса каждого пункта Национального плана действий был применен документ «Информация и руководящие принципы 

для письменных докладов соответствующих заинтересованных сторон Универсальный периодический обзор (четвертый цикл)», согласно 

которому употребляется следующая терминология для определения статуса рекомендаций /пунктов: 

• «Полностью выполнено»,  

• «Выполнено частично»  

• «В процессе выполнения», 

• «Еще не выполнено» 

В некоторых случаях использованы формулировки «недостаточно информации» или «нет информации».  

 

Использовались следующие методы сбора информации: 

- Проведение тематических исследований со стороны экспертов и правозащитников. 

- Кабинетное исследование (изучение национальных и международных отчетов и исследований, материалов средств массовой информации, 

Интернет-ресурсов, доступных статистических данных, сайтов государственных органов и др.); 

- Анализ законодательства (Конституции РТ, международных актов в области прав человека, нормативных правовых актов Республики 

Таджикистан). 

- Анализ программных и политических документов Республики Таджикистан (стратегий, концепций, программ). 

- Анализ рекомендаций международных органов по правам человека, предоставленных в рамках международных обязательств Таджикистана. 
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Анализ выполнения Национального плана действий учитывал следующие аспекты: 

• Законодательство (был принят новый закон или внесены поправки к действующему закону или разработан механизм реализации закона), 

• Политики (была ли принята новая стратегия или программа; выполнены или выполняются ли уже принятые стратегии, программы или другие 

программные документы, выделяется ли достаточное финансирования для реализации программ и включены ли индикаторы для определения 

прогресса); 

• Институты (были ли учреждены новые институты или проведены реформы существующих институтов и т.д., эффективны ли действующие 

институты). 

• Практика (коснулись ли изменения / преобразования практической ситуации? Практическая ситуация улучшилась / ухудшилась или осталось 

без изменений?) 

 

 

КРАТКОЕ РЕЗЮМЕ: Национальный план действий по выполнению рекомендаций государств-членов Совета Организации 

Объединенных Наций по правам человека согласно процедуре Универсального периодического обзора (третий период) на 

2023-2026 годы (далее – Нацплан) состоит из 13 пунктов и 93 подпунктов.  

Анализ проводился по выполнению каждого подпункта.  

На период завершения анализа (октябрь 2025 г) уровень выполнения подпунктов следующий: 

- Полностью выполнено – 11; 

- Выполнено частично - 19 

- В процессе выполнения – 34;  

Еще не выполнено – 12 

Нет информации – 10  

Недостаточно для анализа информации - 7 

Со стороны ответственных государственных органов проводится определенная работа по выполнению рекомендаций 

государств-членов Совета ООН по правам человека в рамках третьего цикла процедуры Универсального периодического 
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обзора. Часть мероприятий реализуется совместно с институтами гражданского общества Таджикистана и при 

поддержке международных донорских организаций и партнеров по развитию. 

 

Некоторые подпункты Нацплана не являются прямо релевантными рекомендациям третьего цикла УПО и сфокусированы 

лишь на тактической реализации мероприятий, не отражая системного подхода. В связи с этим, формально некоторые 

пункты и подпункты Нацплана выполнены или выполняются, но не отражают смыслового выполнения рекомендаций, 

предоставленных странами в рамках УПО. 

 

Достаточно большое количество пунктов Нацплана находится в процессе выполнения, хотя имеются определенные 

трудности. В первую очередь, трудности связаны с формулированием задач, индикаторов и результатов. 

Многие заявленные индикаторы не поддаются измерению, так как не включают данные с конкретными измеримыми 

показателями по количеству, регионам размещения или объемам финансирования. 

Большинство показателей являются индикаторами процесса и не измеряют конечные результаты. Отсутствует 

измерение воздействия на улучшение ситуации. Ответственные исполнители Нацплана используют формальный подход, 

ограничиваясь проведением мероприятий и реализацией отдельных шагов. 

К примеру, несмотря на большое количество проводимых мероприятий в части борьбы с гендерным насилием, каких-либо 

значимых результатов не достигнуто. Из принятых Таджикистаном 172 рекомендаций 49 рекомендаций были направлены 

на соблюдение прав женщин. Несмотря на то, что рекомендации от разных стран повторяются, преобладают проблемы 

гендерного насилия, представительства в госуправлении и политической жизни, расширения экономических возможностей, 

доступа женщин к образованию, преодоления гендерных стереотипов и др. Принятые рекомендации стран по вопросам 

представительства женщин в госуправлении и политической жизни, расширения экономических возможностей, доступа 

женщин к образованию практически не нашли отражение в Плане.  

Некоторые пункты, например, сбор статистики по домашнему насилию в отношении женщин и девочек в рамках медико-

демографического исследования в 2023 году», формально выполнены, но не отражают реальную статистику. 

По некоторым мероприятиям процесс выполнения так и остался незавершенным. Для их выполнения требуется больше 

времени и ресурсов. По некоторым рекомендациям, таким, как полная отмена смертной казни, повышение статуса 
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Уполномоченного по правам человека до статуса А, ратификация оставшихся международных договоров в области прав 

человека, требуется политическая воля. 

Анализ демонстрирует следующие трудности: это доступность некоторых статистических данных, информации о 

деятельности межведомственных рабочих групп и координационных советов, внутренних документов министерств и 

ведомств, отсутствие «обратной связи» в виде размещенных в открытом доступе отчетов от ответственных органов 

по выполнению рекомендаций.  

Наблюдается сужение сфер деятельности организаций гражданского общества (ОГО), уменьшается объем информации, 

которую ранее можно было получить от ОГО. 

Относительно подробная информация, отражающая выполнение отдельных пунктов Нацплана, содержится в отчетах 

Уполномоченного по правам человека в Республике Таджикистан. Отчеты стали более информативными, в них появилось 

больше статистики, а также стали освещаться проблемы, например, такие, как переполненность в тюрьмах. 

В процесс выполнения Нацплана вовлекаются не все ответственные структуры, слабо налажена координация между 

ответственными исполнителями, и основная ответственность за выполнение ложится на ведущий исполнительный орган, 

указанный в Нацплане. 

При формулировании мероприятий необходимо исходить из достижения конкретных индикаторов (количественных и 

качественных), фокусироваться на достижении системных изменений, а также усилить координацию между 

ответственными государственными органами, с большим вовлечением институтов гражданского общества. 

 

 

ВЫПОЛНЕНЫ СЛЕДУЮЩИЕ ПУНКТЫ НАЦПЛАНА: 

 

Пункт 2 «Международные обязательства и сотрудничество с международными механизмами и другими организациями по правам человека (в 

частности, ратификация некоторых международных актов)» 

 

Подпункт 6 «Принятие стратегии по защите прав человека» 

 

Национальная стратегия РТ в области защиты прав человека на период до 2038 года принята 5 августа 2023  
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Пункт 4 Нацплана «Права женщин и гендерное насилие»  

 

Подпункт 2 «Сбор статистики касательно домашнего насилия в отношении женщин и девочек в рамках медико-демографического исследования 

в 2023 году» формально выполнен. В июле 2024 года опубликованы предварительные результаты Медико-Демографического Исследования (МДИТ) 

2023, выполненного Агентством по статистике при Президенте Республики Таджикистан.  

По оценкам Коалиции гражданского общества «От равенства юридического к равенству фактическому» и Сети ОГО Таджикистана «Жизнь без 

насилия», выполнение данного пункта формально, результаты МДИТ-2023 не отражают реальной ситуации и противоречат оценкам Комитета по делам 

женщин и семьи при Правительстве РТ, росту самоубийств женщин вместе с детьми в последний год под воздействием гендерного насилия и другим 

фактам.   

 

Подпункт 3 «Мониторинг соблюдения и исполнения Закона РТ «О предупреждении насилия в семье» и Государственной программы по 

предупреждению насилия в семье Республики Таджикистан на 2014 – 2023 годы». Формально данный пункт был выполнен. В 2022 году был проведен 

мониторинг Закона и «Государственной программы по предупреждению насилия в семье на 2014–2023 годы». По результатам мониторинга 26 декабря 

2024 года принята новая Государственная программа по предупреждению насилия в семье в Республике Таджикистан на 2025-2030 годы. 

Коалиция гражданского общества РТ «От равенства юридического к равенству фактическому» и Сеть ОГО Таджикистана «Жизнь без насилия» 

отмечают, что результаты мониторинга государственной программы показывают, что растет количество обращений в милицию с жалобами на факты 

насилия в семье, количество индивидуальных бесед со стороны инспекторов милиции увеличивается. Правительство использует ряд законодательных, 

институциональных и финансовых механизмов. Но существенных изменений в расширении возможностей женщин в сферах занятости, образования, 

представительстве женщин в органах государственной власти, уменьшении случаев насилия в отношении женщин и девочек и др. не наблюдается. 

 

Подпункт 7 «Рассмотрение вопроса пересмотра списка запрещенных профессий для женщин». Данный пункт был выполнен полностью. Перечень 

от 2017 года, который запрещал женщинам 334 вида профессий, был пересмотрен и сокращен на 140 профессий. В 2023 году принят новый Перечень, 

в котором запрещенными остались 194 вида работ. Остаются ограничения к другим видам работ, что существенно ограничивает трудовые права 

женщин. 

 

Пункт 5 «Национальные механизмы по правам человека».  

 

Подпункт 4 «Изучение и представление проекта Закона Республики Таджикистан о внесении изменений и дополнений в Закон РТ «Об 

Уполномоченном по правам человека в Республике Таджикистан». Данный пункт выполнен формально. 20 июня 2024 года №2057 в Закон РТ «Об 

уполномоченном по правам человека в Республике Таджикистан» внесены поправки, связанные с расширением полномочий УПЧ в сфере обеспечения 

равенства и ликвидации дискриминации. Не приняты законодательные изменения о повышении статуса Уполномоченного по правам человека до уровня 

учреждения со статусом А в соответствии с принципами, касающимися статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав 

человека (Парижские принципы). 
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Подпункт 7 «Рассмотрение вопроса расширения круга общественных организаций, входящих в состав мониторинговой группы при 

Уполномоченном по правам человека». 

Данный пункт выполнен. С 2025 года гражданское общество возобновило работу с мониторинговой группой при УПЧ. Состав мониторинговой группы 

полностью обновлен. В нее входит 30 человек, большинство из них представители ОО.  

 

Пункт 8 «Развитие, окружающая среда, бизнес и права человека» 

Подпункт 1 «Создание межведомственной рабочей группы по разработке Национального плана действий в соответствии с Руководящими 

принципами предпринимательской деятельности с включением в него соцпредпринимательства». 

При Государственном комитете по инвестициям и управлению государственным имуществом создана и функционирует рабочая группа по поддержке 

предпринимательства среди женщин, молодежи и лиц с ограниченными возможностями.2 Разработаны и приняты Государственная программа развития 

женского предпринимательства в РТ на период до 2027 года и Программа государственной поддержки и развития частного сектора в Республике 

Таджикистан на 2023-2027 годы. 2 января 2025 года принят Закона РТ «О социальном предпринимательстве». 

 

Пункт 10 «Право на достаточный жизненный уровень, включая право на соцобеспечение» 

Подпункт 1 «Разработать и принять стратегию развития социальной защиты населения Республики Таджикистан» 

Данный пункт выполнен. Стратегия развития социальной защиты населения Республики Таджикистан на период до 2040 года утверждена в 2022 году. 

 

Пункт 11 «Право на здоровье» 

Подпункт 10 «Разработка и утверждение государственной программы репродуктивного здоровья». 

Выполнен. Государственная программа репродуктивного здоровья на 2023-2027 годы утверждена в 2023 году. 

 

Подпункт 11 Разработка и утверждения программы профилактики и контроля неинфекционных заболеваний и травматизма в Республике 

Таджикистан 

Выполнен. 30 августа 2024 года (№479) утверждена Стратегия профилактики и контроля неинфекционных заболеваний и травматизма в Республике 

Таджикистан на период до 2040 года 

 

 

Пункт 12 «Право на образование» 

Подпункт 7 «Разработка соответствующего акта с целью привлечения большего количества детей с инвалидностью и улучшения доступа к 

качественному инклюзивному образованию» 

Выполнен. 26 декабря 2024 года принята Концепция инклюзивного образования в Республике Таджикистан на период до 2045 года.  

                                         
2 Раздел 2, пункт 7 Государственной программы развития женского предпринимательства в РТ на период до 2027 года 
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В 2024 года принят Закон РТ «Об обучении и воспитании детей» в новой редакции, куда включена обязанность образовательного учреждения 

обеспечивать условия для образования ребёнку с ограниченными физическими и психическими возможностями. 

 

 

ЕЩЕ НЕ ВЫПОЛНЕНО: 

 

Пункт 2 «Международные обязательства и сотрудничество с международными механизмами и другими организациями по правам человека (в 

частности, ратификация некоторых международных актов)» 

 

Подпункт 12 “Изучение и анализ вопроса исключения смертной казни из уголовного законодательства и возможности ратификации Второго 

Факультативного протокола к Международному пакту о гражданских и политических правах» 

 

Вопрос полной отмены смертной казни на законодательном уровне не рассматривается. 
В 2004 году в Таджикистане был введен мораторий на исполнение смертной казни. Данный вид наказания с того времени в Таджикистане не 

применяется. Вместо смертной казни суды назначают пожизненное лишение свободы.   

 

Пункт 3 «Равенство и запрет дискриминации» 

Подпункт 1 «Разработка и принятие подзаконных нормативных-правовых актов касательно Закона Республики Таджикистан «О равенстве и 

ликвидации всех форм дискриминации» и совершенствование других законов в этой области. 

Подзаконные нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию новых законодательных актов, в частности, Закона РТ «О равенстве и 

ликвидации дискриминации», не приняты. 

 

Пункт 4 «Права женщин и гендерное насилие»  

 

Подпункт 1 «Изучение уголовного законодательства Республики Таджикистан и его совершенствование с целью криминализации всех форм 

гендерного насилия и обсуждения данных вопросов с участием ученых в области юриспруденции и представителей гражданского общества» 

Заявленный индикатор не измеряет задачу, указанную в подпункте, и результат - это совершенствование законодательства с целью криминализации 

всех форм гендерного насилия. С момента создания Рабочей группы по совершенствованию Уголовного кодекса РТ прошло 12 лет, гендерное насилие 

не криминализировано.  

 

Подпункт 4 «Изучение и рассмотрение возможности увеличения количества временных убежищ» 

Количество государственных приютов не увеличено. 
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В плане действий на 2025-2027 годы Государственной программы по предупреждению насилия в семье в РТ на 2025-2030 годы не предусмотрено 

открытие новых приютов и не выделены финансы на их оснащение. 

 

Пункт 6 «Обеспечение правосудия, включая верховенство права» 

 

Подпункт 2 «Оценка реализации программ по судебно-правовой реформе и разработка новой программы» 

В Таджикистане принимались 4 программы судебно-правовой реформы: 2007-2010, 2011-2013, 2015-2017, 2019-2021 гг. Данный пункт, скорее, следует 

отметить, как невыполненный, поскольку его реализация должна была завершиться в 2024 году, но в общественном доступе не имеется информации об 

оценке предыдущих программ и предложений по разработке новой программы. 

 

Подпункт 3 «Изучение вопроса включения пострадавших от домашнего насилия в список получателей вторичной бесплатной правовой 

помощи».  
Пострадавшие от домашнего насилия не относятся к перечню лиц, имеющих право на получение вторичной юридической помощи согласно Закону РТ 

«О юридической помощи».  

 

Подпункт 4 «Пересмотр законодательства в части доступа к закрытым судебным заседаниям» 

В июне 2021 года был принят Закон РТ «О доступе к информации о деятельности судов», но ни законодательных, ни практических изменений в части 

доступа к закрытым судебным заседаниям в РТ не было. Публичность процессов воспринимается скорее как исключение, допускаемое при 

определённых условиях, чем как стандарт, подлежащий безусловному соблюдению. 

 

Пункт 7 «Гражданское общество, и право на участие в общественной и политической жизни» 

 

Подпункт 3 «Усиление работ по обеспечению благоприятных условий для деятельности гражданского общества» 

Среда для деятельности НПО, особенно правозащитных, оставалась неблагоприятной. 2021–2025 годы характеризуются сокращением финансирования 

и административным давлением на НПО, что привело к резкому уменьшению числа организаций и ограничению их возможностей. 

 

Пункт 9 «Торговля людьми» 

 

Подпункт 3 «Разработка и принятие межведомственной инструкции о порядке признания и предоставления правового статуса жертвы 

торговли людьми» 

Официальное присвоение статуса жертвы требует сложной процедуры подачи заявления. Процедуры предоставления правового статуса жертвам не 

были разработаны, вследствие чего некоторые жертвы вынуждены оплачивать юридические и медицинские услуги, предоставляемые государством.  

 

Пункт 13 «Права детей» 
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Подпункт 2 «Усиление контроля над использованием детского труда и искоренение наихудших форм детского труда» 

 

Имеются улучшения в программной части, но наблюдается регресс в практическом выполнении. 

На момент проведения анализа (сентябрь-октябрь 2025 г) в СМИ были опубликованы жалобы некоторых учителей и школьников Согдийской области 

на принудительную отправку на сбор хлопка во время учебных занятий и в выходные дни. Власти утверждают, что коллективный выход в поле 

необходим для того, чтобы урожай хлопка не пропал, а учителя и ученики помогают добровольно.3 

 

Подпункт 3 «Усовершенствование уголовно-правового законодательства Республики Таджикистан по предотвращению ранних браков» 

В Уголовный и Семейный кодексы РТ не внесены поправки по данному вопросу. Норма Семейного кодекса РТ, позволяющая заключать брак в 17 лет, 

продолжает действовать. Исследование показало, что в 91% случаев разрешить брак с 17-летней просили из-за «неблагополучного финансового 

положение семьи девушки».  

 

Подпункт 5 «Рассмотрение вопроса разработки и принятия государственной программы по защите прав ребенка» 

В настоящее время такая программа не принята и не находится в разработке. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
3 Источник: https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20250922/uchitelei-i-uchatshihsya-v-sogdiiskoi-oblasti-prinuzhdayut-sobirat-hlopok  

https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20250922/uchitelei-i-uchatshihsya-v-sogdiiskoi-oblasti-prinuzhdayut-sobirat-hlopok
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4 В редакции Указа Президента РТ от 19.04.2023 №552 
5 Более подробная информация о проведенных мероприятиях на сайте https://ct-secretariat.tj/ru/  

 

№ 

Наименование и номер 

рекомендаций 

Наименование 

мероприятий 

С
р

о
к

и
 и

сп
о
л

н
ен

и
я

 

И
сп

о
л

н
и

т
ел

и
 

Результаты 

исполнения 

Примечание 

(результат исполнения) 

1 2 3 4 5 6 7 

1 Права человека и борьба с 

терроризмом 

(123.1, 123.46, 123.154, 

123.56, 123.63) 

1. Изучение и анализ 

законодательства 

Республики Таджикистан по 

противодействию 

терроризму и экстремизму и 

выдвижения конкретных 

предложений 

2023-2024 

годы 

ГП, МВД, 

ГКНБ, 

МЮ 

Выдвинуто 

конкретное 

предложение  

Выполнен частично 

 

   

Определение «экстремизма» в Законе РТ «О противодействии экстремизму» по-прежнему остаётся слишком широким и 

расплывчатым, включая не конкретизированные «другие противозаконные действия», что может приводить к 

злоупотреблениям при квалификации действий. Рекомендации третьего цикла УПО по приведению Закона о 

противодействии экстремизму в соответствие с международными стандартами в области прав человека выполнены не были. 

В то же время предпринимаются усилия в этом направлении. 

В декабре 2021 года был принят новый Закон «О противодействии терроризму». 

В июне 2021 года была принята Стратегия противодействия экстремизму и терроризму в Республике Таджикистан на 2021-

2025 годы. 

В апреле 2023 года в структуру Центрального аппарата Генеральной прокуратуры РТ включен Единый информационный 

центр по предотвращению экстремизма, терроризма и киберпреступлений.4  

Данный центр имеет собственный сайт https://ct-secretariat.tj/ru/ В рамках деятельности Центра проводится ряд обучающих 

мероприятия для разных групп населения (студентов, молодежи, организаций гражданского общества и др.), направленных 

на профилактику экстремизма и терроризма и навыки и методы выявления контента в интернете, связанного с терроризмом. 5   

 

https://ct-secretariat.tj/ru/
https://ct-secretariat.tj/ru/
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6 Более подробно по ссылке: https://hrc.tj/archives/3402  
7 От 15 марта 2023 года №1950 
8 Утвержден постановлением Правительства Республики Таджикистан от "28" апреля 2023 года, №170 
9 Приложение к постановлению Правительства Республики Таджикистан от "29" мая 2023 года, №216  
10 Источник: https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/power/20241104/emomali-rahmon-prizval-prinyat-konventsiyu-po-borbe-s-mezhdunarodnim-terrorizmom  
11 https://khovar.tj/rus/2024/01/v-tadzhikistane-neobhodimo-prinyat-effektivnye-mery-po-preduprezhdeniyu-prestupnosti-sredi-nesovershennoletnih-i-molodyozhi/  

В марте 2025 г принята Программа по реабилитации, восстановлению и интеграции заключенных, осужденных за 

совершение преступлений экстремистского и террористического характера, на 2025-2029 годы. 

Осуществляется деятельность, направленная на управление вопросами насильственного экстремизма и профилактики 

радикализации среди осужденных в закрытых учреждениях.6 

В марте 2023 г. был принят Закон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 

финансированию терроризма и финансированию распространения оружия массового поражения».7 

В апреле 2023 года был утвержден Порядок социальной реабилитации физических лиц, пострадавших в результате 

террористического акта.8 

В мае 2023 г. был утвержден Перечень других субъектов, участвующих в противодействии терроризму9.  

В ноябре 2024 года Президент Таджикистана Эмомали Рахмон на Международной конференции в Кувейте призвал отметил, 

что Таджикистан выступает за присоединение к Конвенции по борьбе с международным терроризмом.10 

Достижением стала отмена в мае 2025 года уголовной ответственности за лайки и реакции в соцсетях (ответственность была 

введена в 2018 году). 

 

2. Организация и проведение 

профилактических 

мероприятий, подготовка 

специальных 

информационных 

материалов в Средствах 

массовой информации по 

предотвращению 

преступности среди 

несовершеннолетних 

Регулярно МВД, 

ГКНБ, ГП, 

МЮ, МК, 

УПЧ, МО, 

КТР, СС, 

КДР, 

МИОГВ,  

ОСПД и 

ГО 

Количество 

информационн

ых 

мероприятий 

Выполняется частично 

 

Министр внутренних дел РТ отмечает важность предупреждения преступности среди несовершеннолетних и молодёжи и 

необходимость принятия эффективных мер.
 11 

https://hrc.tj/archives/3402
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/power/20241104/emomali-rahmon-prizval-prinyat-konventsiyu-po-borbe-s-mezhdunarodnim-terrorizmom
https://khovar.tj/rus/2024/01/v-tadzhikistane-neobhodimo-prinyat-effektivnye-mery-po-preduprezhdeniyu-prestupnosti-sredi-nesovershennoletnih-i-molodyozhi/
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12 Статья 90 Кодекса РТ Об административных правонарушениях, поправки от 20 июня 2024 года №2051 
13 Статья 464(1) Кодекса РТ Об административных правонарушениях 
14 Согласно статье 1 Закона РТ «Об ответственности за обучение и воспитание ребенка» ночное время - с 1 апреля до 30 сентября - с 22:00 до 06:00 часов и с 1 октября до 31 марта - с 
20:00 до 06:00 часов 
15 Ежегодные отчеты Уполномоченного по правам ребенка, www.ombudsman.tj  
16 В редакции Закона от 14.11.2016г.№1359, от 14.05.2025 №2169) из статей 179 (3) и 307 (1) Уголовного кодекса РТ было исключено выражение одобрения путем проставления «лайка» 
или иного знака 

Согласно поправкам в законодательство РТ12 не предотвращение родителем, опекуном, попечителем, лицами, 

воспитывающими ребёнка на основании договора, иным законным представителем ребёнка, а также иным физическим 

лицом, на воспитании которого ребёнок фактически находится, действий ребенка, направленных на распространение 

материалов террористического, экстремистского, радикального, сепаратистского, порнографического и насильственного 

характера; посещение развлекательных центров или центров предоставления компьютерных игр в запрещённое 

законодательством Республики Таджикистан время и некоторые другие правонарушения, влекут за собой административные 

штрафы. 

Допуск ребенка в развлекательные центры13 (ночные клубы, дискоклубы, букмекерские конторы, азартные игровые центы, 

компьютерные клубы) в запрещенное законодательством время14 физическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями и юридическими лицами влечет наложение крупных штрафов. 

Продолжается проведение рейдов со стороны органов милиции, в ходе которых задерживается большое количество 

несовершеннолетних.15 

Озабоченность вызывает слишком большой фокус на запретах и ограниченные меры поощрения и мотивации ребенка к 

обучению, получению образования и профилактике правонарушений и преступлений со стороны детей. 

 

3. Принятие 

соответствующих мер для 

осуществления прав на 

свободу выражения мнений в 

контексте борьбы с 

терроризмом и 

экстремизмом 

2024-2025 

годы 

ГП, ГКНБ, 

МВД, 

МЮ, КТР, 

СС, ВС, 

УПЧ 

Приняты 

соответствующ

ие меры 

Выполняется частично 

 

  Национальная стратегия Республики Таджикистан в области защиты прав человека на период до 2038 года предусматривает 

обеспечение основных гарантий права на свободу выражения мнения, ассоциации, мирных собраний и вероисповедания в 

соответствии с международными стандартами прав человека.  

14 мая 2025 года Президент Таджикистана Эмомали Рахмон подписал закон, отменяющий уголовную ответственность за 

«лайки» и другие формы реакции на контент в социальных сетях16
   

http://www.ombudsman.tj/
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17Источник:https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20250924/v-penitentsiarnom-vedomstve-tadzhikistana-obyasnili-pochemu-zhurnalista-abdusattora-pirmuhammadzoda-ne-
prooperirovali-za-predelami-tyurmi  
18 Национальный план действий по выполнению рекомендаций Комитета ООН против пыток на 2019-2022 годы, Национальный план действий по выполнению рекомендаций Комитета 
ООН по правам человека на 2020–2025 годы, Национальный план действий по реализации рекомендаций Комитета ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин на 2025–
2032 годы и др. 

Практическая ситуация остается сложной. За последние несколько лет в Таджикистане были осуждены, по меньшей мере, 

10 журналистов, включая Далера Имомали, Абдуллоха Гурбати, Завкибека Саидамини, Абдусаттора Пирмухаммадзода, 

Хуршеда Фозилова, Ахмада Ибрагима, Рухшону Хакимову, которые отбывают различные сроки наказания. Их обвиняют в 

распространении ложной информации, сотрудничестве с запрещенными организациями и даже в госизмене. Однако сами 

журналисты и их родственники отвергают эти обвинения.17 

 

2 Международные 

обязательства и 

сотрудничество с 

международными 

механизмами и другими 

организациями по правам 

человека (в частности, 

ратификация некоторых 

международных актов) 

(123.3, 123.4, 123.6, 123.7, 

123.8, 123.12, 123.13, 

123.14, 123.15, 123.16, 

123.19, 123.20, 123.21, 

123.40, 123.231, 123.17 

123.18, 123.23, 123.25, 

123.32, 123.33, 123.34, 

123.35, 123.36, 123.37, 

123.38, 123.39, 123.127, 

123.45, 123.53, 123.58, 

123.60, 123.102, 123.128, 

1. Изучение национального 

законодательства и 

приведение его в 

соответствие с 

обязательствами 

Таджикистана в области прав 

человека 

2023-2026 

годы 

МЮ, 

МИД, 

НЦЗ, ГП, 

УПЧ 

Выдвинуто 

конкретное 

предложение  

Выполняется частично 

 

Рекомендации международных механизмов ООН по правам человека включаются в Национальные планы действий по 

выполнению заключительных рекомендаций договорных органов ООН и рекомендаций Совета ООН по правам человека в 

рамках процедуры Универсального периодического обзора, однако, не выполняются в полном объеме. 

В ряде принятых Национальных планах действий предусмотрены вопросы подписания и ратификации международных актов 

и договоров в области прав человека.18  

Предусмотрена реализация Национального плана действий по подготовке Республики Таджикистан к ратификации и 

реализации Конвенции о правах инвалидов (п.3. ч. 6. НПД по выполнению рекомендаций государств-членов Совета ООН по 

ПЧ согласно процедуре УПО (третий период) на 2023-2026 гг.).  

 

Таджикистан озабочен своими позициями и оценками в международных рейтингах. В мае 2022 г. постановлением 

Правительства РТ создана постоянно действующая Комиссия по рассмотрению и оценке позиций Таджикистана в 

международных рейтингах. Комиссию возглавил первый вице-премьер, его заместителем является глава Госкомитета по 

инвестициям и управлению госимуществом. Комиссия рассматривает 26 рейтингов и индексов, в том числе, Индекс 

восприятия коррупции «Transparency International»; Индекс верховенства права «World Justice Project»; Программа 

https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20250924/v-penitentsiarnom-vedomstve-tadzhikistana-obyasnili-pochemu-zhurnalista-abdusattora-pirmuhammadzoda-ne-prooperirovali-za-predelami-tyurmi
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20250924/v-penitentsiarnom-vedomstve-tadzhikistana-obyasnili-pochemu-zhurnalista-abdusattora-pirmuhammadzoda-ne-prooperirovali-za-predelami-tyurmi
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19 Источник: https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/economic/20221114/vlasti-tadzhikistana-pristupili-k-uluchsheniyu-pozitsii-strani-v-mezhdunarodnih-reitingah  
20 Доклад УПЧ за 2024 г. 

123.132, 123.129, 123.131, 

123.133, 123.130) 

человеческого развития ООН; Индекс демократии стран мира «World Economist Intelligence Unit»; Индекс свободы прессы 

Неправительственной организаций «Репортеры без границ» и др.19 

 

2. Создание рабочей группы 

по изучению возможностей 

ратификации основных 

договоров по правам 

человека, участником 

которых Таджикистан еще не 

является 

 

2023-2024 

годы 

ИАП, 

МИД, 

МЮ, ГП, 

УПЧ и 

другие 

СМВ 

Рабочей 

группой 

выдвинуто 

конкретное 

предложение 

Выполняется частично 

 

В 2020 году был принят Национальный план действий по подготовке Республики Таджикистан к ратификации и реализации 

Конвенции о правах инвалидов (КПИ) с мероприятиями на период до 2024 года. Конвенция пока не ратифицирована. В целях 

внесения поправок в законодательство РТ, которые будут соответствовать положениям КПИ, при Исполнительном аппарате 

Президента РТ создана рабочая группа. 

 

В июне 2024 года создана межведомственная рабочая группа, членом которой также является представитель 

Уполномоченного по правам человека, для определения позиции страны по ратификации Конвенции о статусе апатридов 

1954 года и Конвенции о сокращении безгражданства 1961 года.20 

 

Информации об изучении вопросов ратификации Факультативного протокола к Международному пакту о гражданских и 

политических правах и ФП к Конвенции против пыток не имеется. 

Рекомендации о ратификации Международной конвенции для защиты всех лиц от насильственных исчезновений 

Таджикистан не принял. 

 

3. Организация встреч и 

обсуждений с гражданским 

обществом по продвижению 

прав лиц с инвалидностью 

Регулярно МЗСЗН, 

КАС, 

МТМЗН, 

МЮ, 

МИД, 

УПЧ 

Количество 

проведенных 

встреч 

Выполняется 

 

https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/economic/20221114/vlasti-tadzhikistana-pristupili-k-uluchsheniyu-pozitsii-strani-v-mezhdunarodnih-reitingah
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21 https://khovar.tj/rus/2023/05/v-dushanbe-sostoyalas-konferentsiya-po-uluchsheniyu-vozmozhnostej-trudoustrojstva-invalidov/  
22 https://tajsohtmon.tj/ru/news_ru/9527-v-tadzhikistane-prodolzhayut-realizovyvat-nacionalnyy-plan-deystviy-po-ratifikacii-konvencii-o-pravah-invalidov.html  
23 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/_APMBC-DOCUMENTS/Art7Reports/2022-Tajikistan-Art7Report-for2021.pdf   

В Таджикистане проводятся21 встречи22 рабочей группы по продвижению «Национального плана действий по ратификации 

Конвенции о правах инвалидов». К примеру, для поощрения и пропаганды как можно более полного участия инвалидов в 

спортивных мероприятиях; (ст. 30, п.6.6., ч.1. Мероприятия НПД по подготовке РТ к ратификации и реализации КПИ на 

период до 2024 года)23.  

 

4. Обучение студентов 

учреждений высшего 

образования по вопросам 

подхода к лицам с 

инвалидностью, основанного 

на правах человека 

Регулярно МОН, 

МЗСЗН, 

КАС, 

УПЧ, АГУ 

Разработаны 

планы и 

учебные 

программы для 

преподавателей 

учреждении 

высшего 

образования. 

Количество 

охваченных 

студентов 

 

Выполняется частично 

 

Министерством образования и науки РТ в высших учебных заведениях организованы образовательные мероприятия по 

вопросам прав человека лиц с инвалидностью.  

 

В Таджикском государственном университете торговли в учебной программе имеется отдельная тема «Отношение и забота 

о людях с инвалидностью».  

Ресурсный учебно-методический центр (РУМЦ) Российско-таджикского славянского университета был создан в рамках 

Межведомственного комплексного плана мероприятий по обеспечению доступности профессионального образования для 

инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ). Центр направлен на обеспечение доступности высшего 

образования для людей с инвалидностью и ОВЗ, содействие их социальной адаптации и интеграции в общество, а также 

содействие трудоустройству. В университете обучается около 20 студентов с инвалидностью, в то время как точное 

количество студентов с ОВЗ не установлено. 

https://khovar.tj/rus/2023/05/v-dushanbe-sostoyalas-konferentsiya-po-uluchsheniyu-vozmozhnostej-trudoustrojstva-invalidov/
https://tajsohtmon.tj/ru/news_ru/9527-v-tadzhikistane-prodolzhayut-realizovyvat-nacionalnyy-plan-deystviy-po-ratifikacii-konvencii-o-pravah-invalidov.html


20 

РУМЦ действует в рамках государственной программы «Доступная среда» и оказывает системные меры поддержки людям 

с инвалидностью при профессиональном самоопределении и получении высшего образования на базе образовательных 

организаций высшего образования.  

Но такие программы или обучающие мероприятия не внедрены во все ВУЗы и подход, основанный на правах человека, не 

является распространённым подходом в стране. 

 

5. Анализ и обобщение 

результатов деятельности 

министерств и ведомств о 

ситуации с правами человека 

в Республике Таджикистан и 

информирование широкого 

круга заинтересованных лиц 

 

Каждое 

полугодие 

ИАП и 

другие 

СМВ 

Результаты 

анализа 

размещены на 

сайте 

www.khit.tj 

и других 

сайтах СМВ   

Нет информации 

Если такой анализ и был проведен, он не был широко распространен и не размещен на сайте Комиссии при Правительстве 

Республики Таджикистан по обеспечению выполнения международных обязательств в области прав человека www.khit.tj  

 

6. Принятие стратегии по 

защите прав человека  

2023 год ИАП, 

УПЧ, МЮ, 

ГП в 

сотруднич

естве с ГО 

Принята 

соответствующ

ая Стратегия  

Выполнен 

 

 

Национальная стратегия РТ в области защиты прав человека на период до 2038 года принята 5 августа 2023  

7. Проведение 

информационных 

мероприятий в области прав 

человека с привлечением 

СМИ в целях правовой 

образованности широкого 

круга населения 

Регулярно СМВ, ГО Количество 

проведенных 

информационн

ых 

мероприятий 

В процессе выполнения 

 

 

http://www.khit.tj/
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24 www.ombudsman.tj  
25 Доклад УПЧ за 2024 г. 
26 Доклад Содикова А. М. на тему: «Процесс реализации Национальной стратегии Республики Таджикистан в области защиты прав человека на период до 2038 года в Аппарате 
Уполномоченного по правам человека в РТ» на республиканском круглом столе, посвященном Году юридического образования, г. Душанбе, 23.05.2024 г. 
27 Статья 2 Закона РТ «О праздничных днях» 

Постановлением Правительства РТ от 30 декабря 2021 года, №565 была утверждена Программа образования в сфере прав 

человека на 2022-2026 годы, общая координация над которой возложена на офис Омбудсмена. На сайте УПЧ 

www.ombudsman.tj имеется раздел «Образование в сфере прав человека», где размещена информация о выполнении 

программы. 

Однако средства государственного бюджета на реализацию программы не выделены, и ее финансирование осуществляется 

в рамках внебюджетных средств и других источников, что снижает эффективность программы. 

 

Указом Президента РТ 30 декабря 2023 года №668 2024 год был объявлен "Годом правового просвещения". 

 

Аппаратом Уполномоченного по правам человека в РТ проводится большое количество мероприятий в области прав 

человека, а также осуществляется множество публикаций24 и издаются печатные материалы: «Принципы, связанные со 

статусом национальных институтов по поощрению и защите прав человека (Парижские принципы)», «Соблюдение прав 

человека в воинских частях Республики Таджикистан» и др.25 

В сотрудничестве с общественной организацией «Хома» и с привлечением Исполнительного Аппарата Президента 

Республики Таджикистан,  Комиссии при Правительстве РТ по обеспечению выполнения международных обязательств в 

области прав человека, Верховного суда, Генеральной прокуратуры, Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли РТ 

Уполномоченного по правам человека и гражданского общества и ряда министерств и ведомств РТ  23-26 мая 2023 г., 20-24 

июня 2023 г. и 26-29 сентября 2023 г. прошли тренинги для журналистов на тему «Права человека и механизмы защиты прав 

человека на национальном уровне».26 

 

8. Проведение «Неделя прав 

человека», конференций и 

круглых столов по 

различным вопросам прав 

человека 

 

Регулярно УПЧ, 

МОН, 

МЮ, КТР 

и другие 

СМВ 

Количество 

проведенных 

мероприятий  

В процессе выполнения 

 

10 декабря включен в Закон РТ «О праздничных днях» как День Прав человека.27 

В декабре 2023 года в честь 75-летия Всеобщей декларации прав человека по инициативе Исполнительного аппарата 

президента РТ под председательством офиса Уполномоченного по правам человека в РТ при поддержке международных 

http://www.ombudsman.tj/
http://www.ombudsman.tj/
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28 Подробнее см. в Отчете Уполномоченного по правам человека в РТ за 2023 год, стр. 168-172, доступно по ссылке: http://ombudsman.tj/mar-za-o.html, https://khit.tj/?p=2799  
29 Источник: https://mfa.tj/ru/tashkent/view/16232/prazdnovanie-dnya-prav-cheloveka-v-ministerstve-inostrannykh-del  
30 Источник: доклад Уполномоченного по правам человека в РТ за 2024 г, www.ombudsman.tj  
31 Доклад УПЧ за 2024 г. 

доноров было проведено масштабное мероприятие с участием около 100 человека в Душанбе, посвященное Неделе прав 

человека.  

Мероприятия, посвященные Неделе прав человека, были проведены в 2023 году в Хатлонской, Согдийской областях и 

ГБАО.28 

В 2024 году мероприятия, посвященные правам человека, проводились в различных государственных органах.29 

Круглый стол, посвященный Дню прав человека и 15-летию института Омбудсмена в РТ, состоялся 10 декабря 2024 года в 

Душанбе при поддержке партнеров по развитию.30 

 

9. Увеличение информации в 

области прав человека на 

сайтах министерств и 

ведомств 

Регулярно СМВ Увеличено 

размещение 

информации в 

области прав 

человека на 

сайтах 

министерств и 

ведомств 

Недостаточно информации 

 

 

В отчете Уполномоченного по правам человека в РТ за 2023 год отмечены существующие в данной сфере проблемы:  

Интернет-сайты большинства министерств и ведомств все ещё не действуют и не соответствуют современным требованиям, 

пресс-секретари и другие ответственные лица проводят мероприятия по старым методам. Также, связь государственных 

органов и ведомств со СМИ  организована слабо. 

В 2024 году со стороны УПЧ проведены мониторинги ряда сайтов государственных органов, отмечены недостатки и 

неполное соответствие требованиям «Единых правил для официальных сайтов министерств и ведомств, местных 

исполнительных органов государственной власти и органов само управления городов и сел в сети Интернет» и что сайты 

нуждаются в совершенствовании и серьёзном обновлении.31 

В целях реализации Закона о РТ “О доступе к информации о деятельности судов” от 25.06.2021 г. практически все суды 

Республики Таджикистан создали и запустили собственные сайты. Но, как показало наблюдение за работой сайтов судов в 

2022 году, не все сайты регулярно размещают ту информацию, которая требуется согласно закону. Структура сайтов требует 

полной модернизации и реструктуризации. Сайты должны быть технически защищены для безопасного обмена данных с 

пользователями, в частности, и, безопасности самого сайта и всех его данных. 

http://ombudsman.tj/mar-za-o.html
https://khit.tj/?p=2799
https://mfa.tj/ru/tashkent/view/16232/prazdnovanie-dnya-prav-cheloveka-v-ministerstve-inostrannykh-del
http://www.ombudsman.tj/
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32Отчет по результатам мониторинга исполнения требований норм Закона Республики Таджикистан «О доступе к информации о деятельности судов», ОО «Офис гражданских свобод», 
2022 г. 
33 Доклад Уполномоченного по правам человека в РТ, 2023 г. 
34  https://www.khoma.tj/khoma/2024/11/12/the-role-of-civil-society-in-the-protection-of-human-rights/  

По результатам опросов среди представителей СМИ и адвокатов также можно сделать выводы о том, что они сталкиваются 

с определенными сложностями при запросе о получении информации о деятельности судов.32 

 

10. Разработка, перевод, 

публикация и 

распространение 

информации в области прав 

человека, а также увеличение 

выездных информационных 

консультации в различных 

регионах страны 

 

Регулярно СМВ,  

МИОГВ 

Количество 

публикаций и 

их 

распространен

ие 

В процессе выполнения 

 

Со стороны Уполномоченного по правам человека в РТ подготовлены годовые доклады за 2022, 2023, 2024 годы, в которых 

содержатся информация о соблюдении прав человека в стране, разработан и опубликован буклет “Что такое дискриминация 

и как защитить себя от неё?” тиражом 200 экземпляров.  Доклады размещены на сайте УПЧ. 

В 2023 году сотрудниками Уполномоченного по правам человека разработаны и подготовлены к печати информационные 

материалы “Кодекс поведения сотрудников правоохранительных органов по обеспечению общественного порядка”, 

“Основные принципы применения силы и огнестрельного оружия ответственными должностными лицами по обеспечению 

общественного порядка”, “Права инвалидов”, “Права женщин”, “Виды насилия в отношении детей” и “Равенство и запрет 

дискриминации”. 

В 2023 году при выездном приеме со стороны УПЧ и его заместителя приняты 204 граждан. 

 Региональные структуры УПЧ провели 151 выездную юридическую консультацию, в которых приняли участие более 7 000 

человек.33 

ОО “Хома” разработала мобильное приложение под названием «Правовое просвещение», доступное для устройств Android 

и iOS, а также версию для ПК (marifatihuquqi.tj) для большего охвата. Это приложение доступно бесплатно на play.google  и 

App Store. 

8 ноября 2024 года организация "Хома" совместно с Исполнительным органом государственной власти города Душанюе 

провела круглый стол на тему: "Роль гражданского общества в реализации Национальной стратегии Республики 

Таджикистан по защите прав человека".34 

https://www.khoma.tj/khoma/2024/11/12/the-role-of-civil-society-in-the-protection-of-human-rights/
https://play.google.com/store/apps/details?id=tj.marifatihuquqi.app
https://apps.apple.com/app/%D0%BC%D0%B0%D1%8A%D1%80%D0%B8%D1%84%D0%B0%D1%82%D0%B8-%D2%B3%D1%83%D2%9B%D1%83%D2%9B%D3%A3/id6695735581
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35 Постановление Правительства РТ от 30 декабря 2021 года, № 565 
36 Доклад Уполномоченного по правам человека за 2023 год. 

 

11. Повышение потенциала 

министерств и ведомств, в 

области защиты прав 

человека 

 

Регулярно ИАП, УПЧ 

и МЮ 

Количество 

проведенных 

мероприятий  

В процессе выполнения 

 

Принята очередная Программа образования в сфере прав человека на 2022-2026 годы.35 Основными целями и задачами 

программы, в том числе, являются усовершенствование образовательных программ министерств и ведомств в области прав 

человека и продолжении деятельности в направлении подготовки кадров в целях усиления системы образования в области 

прав человека. 

Проведены внутриведомственные занятия по вопросам значения принятия и реализации Программы образования в области 

прав человека на 2022-2026 годы 14 апреля 2023 года с ответственными сотрудниками Министерства труда, миграции и 

занятости населения РТ, также  28 марта 2023 года в исполнительном органе государственной власти города Душанбе, 6 

октября 2023 года для сотрудников Агентства государственной службы при Президенте РТ, 13 октября 2023 года для 

сотрудников Агентства по государственному финансовому контролю и борьбе с коррупцией РТ и 1 ноября 2023 года для 

сотрудников Комитета по местному развитию при Президенте РТ. 

В целях реализации программы в 2023 году проведено 33 курса повышения квалификации в Академии государственного 

управления при Президенте Республики Таджикистан,  13 курсов повышения квалификации в Институте повышения 

квалификации Министерства юстиции Республики Таджикистан, 19 обучающих мероприятий в Институте изучения 

законности, правопорядка, преступности и повышения квалификации работников прокуратуры, 11 курсов повышения 

квалификации в Образовательном центре судей Верховного Суда, 18 курсов повышения квалификации и обучающие 

мероприятия в Академии МВД, 38 курсов повышения квалификации в Центре повышения квалификации и переподготовки 

сотрудников системы труда, миграции и занятости населения и 1 курс повышения квалификации в Академии СМИ. 36 

 

12. Изучение и анализ 

вопроса исключения 

смертной казни из 

уголовного законодательства 

и возможности ратификации 

Второго Факультативного 

протокола к 

2024-2026 

годы 

ГП, МЮ, 

ВС, МВД, 

МИД, 

ГКНБ, 

УПЧ и 

другие 

СМВ 

Выдвинуто 

конкретное 

предложение 

Еще не выполнен 
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37 Источник: https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/laworder/20241010/es-snova-prizivaet-mir-otkazatsya-ot-smertnoi-kazni-a-chto-tadzhikskie-chinovniki-dumayut-o-ee-vozvratshenii, 
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20231213/smertnaya-kazn-v-tadzhikistane-pravoohraniteli-za-eksperti-protiv?ysclid=m234bq1rx0910661727  

Международному пакту о 

гражданских и политических 

правах 

 

  В 2004 году в Таджикистане был введен мораторий на исполнение смертной казни. Данный вид наказания с того времени в 

Таджикистане не применяется. Вместо смертной казни суды назначают пожизненное лишение свободы.   

 

Вопрос полной отмены смертной казни на законодательном уровне не рассматривается.  

Мнение представителей правоохранительных органов о полной отмене смертной казни в стране неоднозначно. Так, 

некоторые представители правоохранительных органов считают, что необходимо сохранить такой вид уголовного 

наказания, как смертная казнь за особо тяжкие преступления.37 

 

3 Равенство и запрет 

дискриминации  

(123.47, 123.73, 123.89, 

123.90, 123.94, 123.228) 

1. Разработка и принятие 

подзаконных нормативных-

правовых актов касательно 

Закона Республики 

Таджикистан «О равенстве и 

ликвидации всех форм 

дискриминации» и 

совершенствование других 

законов в этой области  

2023-2024 

годы 

Межведом

ственная 

рабочая 

группа по 

совершенс

твованию 

законодате

льства в 

области 

борьбы с 

дискримин

ацией  

Разработаны и 

утверждены 

подзаконные 

нормативные 

правовые акты 

Еще не выполнен 

Внесены изменения и дополнения в Закон РТ «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных 

возможностей их реализации»" (от 24 декабря 2022 года №1941), но данные изменения не повлияли существенно на 

правовые механизмы реализации антидискриминационного законодательства, в том числе и по защите от гендерной 

дискриминации.  

В Закон РТ «Об уполномоченном по правам человека в Республике Таджикистан» (от 20 июня 2024 года №2057) также 

внесены изменения. Указом УПЧ от 1 мая 2023 года, №32 в структуре аппарата УПЧ учрежден отдел государственной 

https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/laworder/20241010/es-snova-prizivaet-mir-otkazatsya-ot-smertnoi-kazni-a-chto-tadzhikskie-chinovniki-dumayut-o-ee-vozvratshenii
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20231213/smertnaya-kazn-v-tadzhikistane-pravoohraniteli-za-eksperti-protiv?ysclid=m234bq1rx0910661727
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38 Доклад Содикова А. М. на тему: «Процесс реализации Национальной стратегии Республики Таджикистан в области защиты прав человека на период до 2038 года в Аппарате 
Уполномоченного по правам человека в РТ» на республиканском круглом столе, посвященном Году юридического образования, г. Душанбе, 23.05.2024 г. 

защиты права на равенство и свободу от дискриминации, который состоит из начальника отдела, заместителя начальника 

отдела, главного специалиста и ведущего специалиста. 

 

Однако подзаконные нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию новых законодательных актов, в частности, 

Закона РТ «О равенстве и ликвидации дискриминации», не приняты. Следовательно намеченные меры не выполнены.     

                         

Также не приняты подзаконные нормативные правовые акты об определении порядка проведения антидискриминационной 

экспертизы проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов. 

 

2. Проведение 

информационных 

мероприятий с целью 

пропаганды Закона 

Республики Таджикистан «О 

равенстве и ликвидации всех 

форм дискриминации» 

 

Регулярно УПЧ и 

МЮ с 

привлечен

ием СМИ 

Количество 

проведенных 

информационн

ых 

мероприятий 

В процессе выполнения 

 

В 2023 году в целях разъяснения Закона РТ «О равенстве и ликвидации дискриминации» со стороны офиса Уполномоченного 

по правам человека в 11 городах и районах республики были проведены 12 информационных мероприятий, в том числе: 28 

марта в Душанбе, 7 апреля в Турсунзаде, 1 мая в Пенджикенте, май 2-3 в Худжанде, 30 мая в Раштском районе, 14 июня в 

городе Хорог, 15 июня в Шугнанском районе, 24 июля в Дж.районе. Балхи, 1 августа в районе Дж. Расулов провел круглый 

стол. На мероприятиях присутствовали ответственные лица исполнительных органов государственной власти, сотрудники 

отделов образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры, по делам религии, регулирования традиций и 

обрядов, по работе с женщинами и семьей, молодежи и спорта, правоохранительные органы, журналисты, председатели и 

активисты махаллей. Ход мероприятий фиксировали местные СМИ, информация была размещена на сайтах исполнительных 

органов государственной власти городов и районов и сайте Уполномоченного по правам человека.38 

Для работников общеобразовательных учреждений Министерства образования и науки Республики Таджикистан в 

направлении равенства и ликвидации всех форм дискриминации в сотрудничестве с общественной организацией «Рушди 

инклюзия» проведено 10 обучающих тренингов с участием ответственных лиц образовательных учреждений, родителей и 

специалистов «Резервных классов», председателей и активистов махаллей. Вместе с тем, в целях разъяснения Закона 
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39 Доклад УПЧ, 2024 
40 https://www.khoma.tj/khoma/2023/09/28/learn-how-to-create-a-social-video/  
41 https://youtu.be/RSEB3TYsXTg,  
42 https://youtu.be/t1vVaxbNKV0  
43 https://youtu.be/YT-x1AVZ5HM  
44 https://youtu.be/z44rCt_tILA  
45 https://youtu.be/fFqIf7LWIJw   
46 https://youtu.be/IjcOC1Vs_Ak  
47 https://youtu.be/xdCjx87ewFM  
48 https://youtu.be/_Z85XxQxxFc  
49 https://youtu.be/sLMq-g5MKs8  

Республики Таджикистан «О равенстве и ликвидации всех форм дискриминации» в городах Душанбе, Бохтар и Худжанд 

совместно с общественной организацией «СПИН ПЛЮС» проведено 3 информационных мероприятия.39 

Подробнее на сайте УПЧ: www.ombudsman.tj  

ОО «Хома» привлекло 12 медиапродюсеров, сценаристов и режиссеров страны к обучению созданию социальных 

видеороликов и короткометражных фильмов для повышения уровня осведомленности о правах человека.40 

После тренинга снято 15 социальных короткометражных фильмов, содержание 12 фильмов посвящено борьбе с 

дискриминацией, а содержание остальных 3 видеороликов было посвящено предотвращению насилия.41,42,43,44,45,46,47, 48,49 

 

3. Проведение встреч и 

круглых столов с целью 

укрепления толерантности 

связанной со свободой 

совести и убеждений  

Регулярно КДР, МЮ 

и ЦИ с 

привлечен

ием СМИ 

 

Количество 

проведенных 

мероприятий 

Нет информации 

4. Привлечение религиозных 

деятелей в предотвращении 

стигмы и дискриминации по 

религиозным признакам 

Регулярно КДР, ЦИ, 

УПЧ с 

привлечен

ием СМИ 

Количество 

проведенных 

мероприятий 

Нет информации 

5. Осуществление 

разъяснительных 

мероприятий по 

обеспечению прав на 

свободу совести и убеждений  

Регулярно КДР, ГП, 

ГКНБ, 

МВД и ЦИ 

Количество 

проведенных 

мероприятий 

Нет информации 

6. Реализация 

Национального плана 

Регулярно МЗСЗН, 

МЮ, 

Представлен 

отчет о 

Выполняется частично 

 

https://www.khoma.tj/khoma/2023/09/28/learn-how-to-create-a-social-video/
https://youtu.be/RSEB3TYsXTg
https://youtu.be/t1vVaxbNKV0
https://youtu.be/YT-x1AVZ5HM
https://youtu.be/z44rCt_tILA
https://youtu.be/fFqIf7LWIJw
https://youtu.be/IjcOC1Vs_Ak
https://youtu.be/xdCjx87ewFM
https://youtu.be/_Z85XxQxxFc
https://youtu.be/sLMq-g5MKs8
http://www.ombudsman.tj/
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50 https://ishtirok.tj/index.php/novosti/item/579-kruglyj-stol-na-temu-natsionalnyj-plan-dejstvij-po-podgotovke-respubliki-tadzhikistan-k-ratifikatsii-i-realizatsii-konventsii-o-

pravakh-invalidov-dostizheniya-barery-i-perspektivy  

действий по подготовке 

Республики Таджикистан к 

ратификации и реализации 

Конвенции о правах 

инвалидов 

МОН, 

КАС, 

УПЧ, СМВ 

с 

привлечен

ием ГО и 

ПР 

проделанной 

работе 

  19 июля 2022 года, №1890 принят Закон РТ «О равенстве и ликвидации дискриминации», в котором инвалидность является 

одним из признаков, по которым возможна дискриминация. Согласно закону, отказ в разумной приспособлении также 

является формой дискриминации. 

Создана Рабочая группа по разработке нового Закона РТ «О правах инвалидов и их социальной реинтеграции».  

27 февраля 2021 года, №52 принята Государственная программа «Доступная среда» на 2021-2025 годы. 

Новый Порядок проведения медико-социальной экспертизы утвержден постановлением Правительства РТ от 26 апреля 2022 

года, № 177. 

Включение подхода, основанного на правах человека в разработку и реализацию политики по продвижению и защите прав 

лиц с инвалидностью при тесной консультации с лицами с инвалидностью является одним их стратегических направлений 

Национальной Стратегии РТ в области защиты прав человека на период до 2038 года (п.47). 

Проводится ряд совместных мероприятий со стороны государственных органов и организаций гражданского общества.50 

Мероприятия Нацплана по подготовке РТ к ратификации Конвенции о правах инвалидов рассчитаны на период до 2024 года. 

Однако, несмотря на предпринимаемые усилия, Конвенция о правах инвалидов до сих пор не ратифицирована РТ, хотя со 

дня подписания Конвенции прошло более 7-ми лет. 

 

4 Права женщин и 

гендерное насилие 

(123.50, 123.55, 123.62, 

123.64, 123.70, 123.71, 

123.74, 123.75, 123.97, 

123.99, 123.103, 123.114, 

123.115, 123.116, 123.117, 

123.118, 123.121, 123.201, 

123.202, 123.203, 123.204, 

1. Изучение уголовного 

законодательства 

Республики Таджикистан и 

его совершенствование с 

целью криминализации всех 

форм гендерного насилия и 

обсуждения данных 

вопросов с участием ученых 

в области юриспруденции и 

2023-2024 

годы 

ГП, МЮ, 

МВД, 

КДЖС, 

МЗСЗН, 

МОН, 

УПЧ, АС, 

ВС 

Выдвинуто 

конкретное 

предложение и  

количество 

проведенных 

мероприятий 

Еще не выполнен 

https://ishtirok.tj/index.php/novosti/item/579-kruglyj-stol-na-temu-natsionalnyj-plan-dejstvij-po-podgotovke-respubliki-tadzhikistan-k-ratifikatsii-i-realizatsii-konventsii-o-pravakh-invalidov-dostizheniya-barery-i-perspektivy
https://ishtirok.tj/index.php/novosti/item/579-kruglyj-stol-na-temu-natsionalnyj-plan-dejstvij-po-podgotovke-respubliki-tadzhikistan-k-ratifikatsii-i-realizatsii-konventsii-o-pravakh-invalidov-dostizheniya-barery-i-perspektivy
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51 Седьмой периодический доклад Таджикистана в Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин, 2022 г., Ответы Таджикистана на перечень тем и вопросов в связи с его 
седьмым периодическим докладом, 23 октября 2023 года, п.70   

123.206, 123.207, 123.208, 

123.209, 123.210, 123.211, 

123.212, 123.213, 123.214, 

123.215, 123.216, 123.217)  

представителей 

гражданского общества 

 

Заявленный индикатор не измеряет задачу, указанную в подпункте, и результат - это совершенствование законодательства с 

целью криминализации всех форм гендерного насилия. С момента создания Рабочей группы по совершенствованию 

Уголовного кодекса РТ прошло 12 лет, однако в законодательстве до сих пор отсутствует криминализация гендерного 

насилия. 

В проекте Уголовного кодекса РТ, разработанном рабочей группой, созданной Указом Президента РТ №АП-1209 от 

30 апреля 2019 года в главе 19 (Уголовные правонарушения против семьи и несовершеннолетних) предусмотрена статья, 

устанавливающая уголовное наказание за насилие в семье –– статья 153. Первоначально в проекте статьи насилие в семье 

имело следующую дефиницию: «Насилие в семье», где под насилием в семье понимается «Деяние, совершенное одним 

членом семьи по отношению к другому члену семьи, выразившееся в нанесении побоев, совершении иных насильственных 

действий, сопряженных с причинением легкого вреда здоровью, изоляции, запугивании в целях навязывания воли или 

личного контроля над потерпевшей, лишении экономических средств, в том числе средств к существованию, 

пренебрежении, причинении потерпевшему легкого вреда здоровью».51  

Однако в ходе дальнейших обсуждений поправок текст статьи 153 существенно изменился не в пользу пострадавших. Из 

статьи было исключено наказание за совершение побоев или совершение иных насильственных действий, повлекших 

причинение легкого вреда здоровью, а также психологическое насилие (запугивание, навязывание воли и контроля 

поведения). Наказание следует только в случае причинения вреда здоровью средней тяжести.  

Другие предложения, которые были переданы рабочей группе по разработке проекта нового УК РТ в 2023г. по изменению 

статьи по изнасилованию в соответствии с международными стандартами, а также включение наказание за сетевое (онлайн) 

насилие и другие, рабочая группа не приняла. В состав рабочей группы входят два профессора юридического факультета 

ТНУ. 

Публичные обсуждения проекта не проводились. 

 

2. Сбор статистики 

касательно домашнего 

насилия в отношении 

женщин и девочек в рамках 

медико-демографического 

исследования в 2023 году 

2023-2024 

годы 

АС, 

МЗСЗН, 

ГП, МВД, 

МОН, 

МЮ, 

КДЖС, ВС 

Представлен 

итоговый отчёт 

по результатам 

исследования  

Выполнен 
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52 https://dhsprogram.com/publications/publication-pr155-preliminary-reports-key-indicators-reports.cfm  
53 Ответы Таджикистана на перечень тем и вопросов в связи с его седьмым периодическим докладом в Комитет по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, 23 
октября 2023 года, пп. 66, 83 

 

В июле 2024 года опубликованы предварительные результаты Медико-Демографического Исследования (МДИТ) 2023, 

выполненное Агентством по статистике при Президенте Республики Таджикистан.52 

Коалиция общественных объединений «От равенства юридического к равенству фактическому» и Сеть ОГО Таджикистана 

«Жизнь без насилия» считают выполнение данного пункта формальным. Согласно их оценкам, результаты проведенного 

МДИТ-2023 о снижении уровня насилия в отношении женщин не отражают реальной ситуации и противоречат оценкам 

Комитета по делам женщин и семьи при Правительстве РТ, росту случаев самоубийств женщин вместе с детьми в последний 

год под воздействием гендерного насилия и другим фактам.   

 

3. Мониторинг соблюдения и 

исполнения Закона 

Республики Таджикистан «О 

предупреждении насилия в 

семье» и Государственной 

программы по 

предупреждению насилия в 

семье Республики 

Таджикистан на 2014 – 2023 

годы 

 

2023-2024 

годы  

КДЖС, 

ГП, МВД, 

МЮ, 

МОН, 

УПЧ 

Представлены 

отчёты и 

конкретные 

предложения 

по результатам 

мониторинга 

Выполнен 

 

В 2022 году был проведен мониторинг Закона и «Государственной программы по предупреждению насилия в семье на 2014–

2023 годы». По результатам мониторинга 26 декабря 2024 года принята Государственная программа по предупреждению 

насилия в семье в Республике Таджикистан на 2025-2030 годы. 

Коалиция общественных объединений РТ «От равенства юридического к равенству фактическому» и Сеть ОГО 

Таджикистана «Жизнь без насилия» считают выполнение данного пункта формальным. Результаты мониторинга 

государственной программы по ПНС за 2014–2023 годы показывают, что растет количество обращений в органы милиции с 

жалобами на факты насилия в семье, количество индивидуальных бесед со стороны инспекторов милиции увеличиваются.53 

Правительство Таджикистана за отчетный период в целях обеспечения прав женщин использовало целый ряд 

законодательных, институциональных и финансовых механизмов. Однако на практике фиксируется медленный прогресс в 

реализации рекомендаций и достижении намеченных целей. Не видно существенных изменений в расширении 

https://dhsprogram.com/publications/publication-pr155-preliminary-reports-key-indicators-reports.cfm
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возможностей женщин в сферах занятости, образования, представительстве женщин в органах государственной власти, 

уменьшения случаев насилия в отношении женщин и девочек, и др. 

 

4. Изучение и рассмотрение 

возможности увеличения 

количества временных 

убежищ  

2023-2025 

году 

КДЖС, 

МЗСЗН, 

МВД, МФ, 

УПЧ, 

МИОГВ 

 

Выдвинуто 

конкретное 

предложение 

Еще не выполнен 

Индикатор «Выдвинуто конкретное предложение» не поддается измерению. 

Вопрос изучен, но количество государственных приютов не увеличено. 

На момент проведения анализа имеется один государственный приют (убежище). 26 декабря 2024 года принята 

Государственная программа по предупреждению насилия в семье в Республике Таджикистан на 2025-2030 годы. В ожидания 

Программы включено увеличение центров помощи, комнат для временного пребывания пострадавших по всей республике. 
Однако в плане действий на 2025-2027 годы не предусмотрено открытие новых приютов и не выделены финансы на их 

оснащение. 

Общий объем финансирования Программы составляет 10806600 сомони, из которых 4867900 сомони составляют средства 

государственного бюджета и 5938700 сомони средства партнеров по развитию. 

 

5. Проведение 

разъяснительных работ 

среди населения по 

предотвращению гендерного 

насилия 

 

Регулярно КДЖС, 

МЗСЗН, 

МВД, 

УПЧ, 

МИОГВ 

Количество 

проведенных 

мероприятий 

В процессе выполнения 

 

Такие работы регулярно проводятся представителями Комитета по делам женщин и семьи и отделами и секторами по делам 

женщин и семьи на местах.  

Имеются некоторые пробелы при проведении разъяснительных работ по Закону РТ “О предупреждении насилия в семье” со 

стороны государственных органов: 

- Не у всех государственных структур представлена информация по годам. В основном она представлена по годам со 

стороны МЮ РТ, ВС РТ, ГП РТ; 

- Большинство государственных органов не представили информацию об охвате количества населения 

разъяснительными работами. Только Министерство здравоохранения и социальной защиты населения (МЗСЗН) РТ и 
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54 Информация получена от гендерного эксперта 
55 Данная деятельность проводилась ОО «Центр по правам человека» 

Комитет по делам молодежи и спорту  РТ представили данную информацию за 2022г., при этом, не указав, сколько было 

охвачено мужчин и женщин. МЗСЗН РТ в основном ориентировалось на женщин, так как в данный процесс были вовлечены 

в основном центры репродуктивного здоровья, где мужчины бывают значительно реже женщин. 

- В разъяснительных работах не была предоставлена информация о том, какие были изменения у населения после 

проведенных работ. Оценка восприятия информации. 

Слабо информация представлена по регионам. Много описательных мероприятий, названия тем встреч, но нет 

статистических данных по годам, по полу, по количеству охвата населения.54 

 

6. Организация и проведение 

цикла обучающих тренингов 

для сотрудников 

пенитенциарных 

учреждений по применению 

Бангкокских правил и 

улучшение условий 

содержания под стражей в 

местах лишения свободы 

согласно этим правилам 

 

2023-2025 

годы 

МЮ, ГП,  

МВД, 

ГКНБ, 

АКН,  

АГФКБК, 

ВС, 

КДЖС, 

УПЧ 

Количество 

проведенных 

мероприятий  

В процессе выполнения 

 

ОО совместно с ГУИУН РТ осуществляют следующую деятельность в данном направлении: 

Подготовлены два видеоролика и информационных плаката (тематика - Права женщин и детей-осужденных / права мужчин- 

осужденных лиц) о минимальных стандартных правилах обращения с заключенными в соответствии с Бангкокскими 

правилами и Правилами Нельсона Манделы.55  

 

7. Рассмотрение вопроса 

пересмотра списка 

запрещенных профессий для 

женщин  

2023-2024 

годы  

МТМЗН, 

МЮ, 

КДЖС, 

КДМС, 

УПЧ, 

Профсоюз

ы 

Выдвинуто 

конкретное 

предложение  

Выполнен 
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56 Специальный новостной сборник Уполномоченного по правам человека в РТ, 2024 г. 

 

В Таджикистане действовало постановление Правительства Республики Таджикистан от 4 апреля 2017 года, №179 "О 

Перечне работ, на которых запрещается применение труда женщин и предельно допустимые нормы нагрузок для них при 

подъёме и перемещении ими тяжестей вручную". В данном Перечне было 334 вида профессий. В 2023 данный перечень был 

пересмотрен и был принят новый Перечень от 30 декабря 2023 года №568 года, в котором запрещенными остались 194 вида 

работ. То есть, список запрещенных профессий был сокращен на 140 профессий. Однако, остаются ограничения к другим 

видам работ, что существенно ограничивает трудовые права женщин. 

 

8. Рассмотрение вопроса 

разработки эффективного и 

конфиденциального 

механизма рассмотрения 

жалоб с учетом гендерных 

факторов  

 

Регулярно КДЖС, 

МВД, ГП, 

МЗСЗН, 

УПЧ 

Приняты 

соответствующ

ие меры  

Выполнен частично 

 

  Распоряжением Уполномоченного по правам человека в Республике Таджикистан № 46 от 17 мая 2023 года принят порядок 

приёма и рассмотрения обращений женщин и девушек – жертв сексуального и гендерного насилия в органе 

уполномоченного по правам человека в Республике Таджикистан. В других государственных органах такого порядка нет. 

В феврале 2025 года создан Межведомственный совет по предупреждению насилия в семье при Правительстве РТ, задачи 

которого включают разработку предложений по доступу и качеству услуг для пострадавших от насилия в семье и другие 

вопросы. Однако Совет заседает не реже, чем 2 раза в год, а в структуре Совета нет работающих структур/групп на 

регулярной основе. 

 

5 Национальные механизмы 

по правам человека 

(123.9, 123.51, 123.52, 

123.57, 123.59, 123.72, 

123.82, 123.83, 123.84, 

123.85, 123.86, 123.108, 

123.109, 123.113)  

 

1. Финансовая поддержка 

органа УПЧ в соответствии с 

Парижскими принципами 

 

Ежегодно 

 

УПЧ, МФ 

 

Представлена 

финансовая 

поддержка  

 

 В процессе выполнения 

 

 

В 2024 году для аппарата УПЧ из госбюджета выделено 3 177 260 сомони56. В 2023 году - 2 419 670 (в 2021 году - 1 987 864) 

сомони, 2022 году из государственного бюджета было выделено 1 846 052 сомони, что составляет 0.005% бюджета. В мае 

2023 года в структуре Аппарата Уполномоченного по правам человека был создан отдел по государственной защите права 
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57 Ответы Таджикистана на перечень тем и вопросов в связи с его седьмым периодическим докладом в Комитет по ликвидации всех форм дискриминации в отношении 

женщин, 23 октября 2023 года, пп. 23, 25 
58 Подробная информация в Отчете Уполномоченного по правам человека в РТ за 2023 год, в разделе 1.1. «Усиление потенциала Уполномоченного по правам человека», 

www.ombudsman.tj  

на равенство и свободу от дискриминации, а из бюджета было выделено 2 728 680 сомони, что составляет 0,007% бюджета. 

Сравнительно бюджет 2022 года с 2023 годом Аппарата Уполномоченного по правам человека увеличился на 47,8%.  

 

В соответствии с указом Президента РТ 29 апреля 2023 года, №555 «О внесении изменений и дополнений в указ Президента 

РТ от 29 июня 2009 года, №673» для Уполномоченного по правам человека выделены дополнительные штатные единицы. 

Министерству финансов Республики Таджикистан поручено предусмотреть расходы на содержание (выплата заработной 

платы и социальное страхование) 14 дополнительных штатных единиц органа Уполномоченного по правам человека в 

Республике Таджикистан в 2023 году и в последующие годы за счет средств республиканского бюджета.  

На основании данного указа приказом Уполномоченного по правам человека от 1 мая 2023 года в структуре Аппарата 

Уполномоченного по правам человека создан отдел по государственной защите права на равенство и свободу от 

дискриминации.57 

 

2. Изучение передового 

опыта институтов защиты 

прав человека других стран, 

имеющих статус А 

Регулярно УПЧ и 

межведомс

твенная 

рабочая 

группа 

Изучен 

передовой 

опыт и 

предоставлены 

конкретные 

предложения 

 

В процессе выполнения 

 

Проводятся мероприятия, посвященные изучению деятельности Уполномоченных по правам человека других стран и 

расширения деятельности УПЧ в РТ для получения статуса «А» в соответствии с Парижскими принципами.58 

 

3. Усиление деятельности 

межведомственной рабочей 

группы, разработка и 

утверждение плана действий 

по выполнению 

рекомендаций подкомитета 

по аккредитации ООН и 

Регулярно УПЧ и 

межведомс

твенная 

рабочая 

группа 

Усилена 

деятельность 

межведомствен

ной рабочей 

группы, 

разработан и 

Недостаточно информации 

http://www.ombudsman.tj/
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59 Доклад УПЧ, 2024 

других структур ООН в 

целях получения статуса А в 

соответствии с Парижскими 

принципами 

 

утвержден 

план действий 

В течение 15 лет деятельности УПЧ трижды менял здание, и каждый раз количество и площадь его рабочих помещений 

уменьшались. В нынешнем месте расположения УПЧ также наблюдается нехватка служебных кабинетов и недоступность 

здания для уязвимых слоёв общества, в том числе для лиц с инвалидностью. Одной из проблем является устаревшее 

компьютерное оборудование и программное обеспечение, так как с момента создания органа его техническая база не 

обновлялась. 

В докладе УПЧ-2024 также отмечается, что необходимо увеличить ежегодное финансирования деятельности института УПЧ 

за счет бюджетных средств в соответствии с Парижскими принципами; обеспечить институт УПЧ постоянным зданием; 

возродить общественные приёмные УПЧ; увеличить штатные единицы в представительствах.59 

 

4. Изучение и представление 

проекта Закона Республики 

Таджикистан о внесении 

изменений и дополнений в 

Закон Республики 

Таджикистан «Об 

Уполномоченном по правам 

человека в Республике 

Таджикистан» 

 

2023 год УПЧ и 

межведомс

твенная 

рабочая 

группа 

Разработан и 

предложен 

соответствующ

ий проект 

закона 

Выполнен 

 

Данный пункт выполнен формально. 20 июня 2024 года №2057 в Закон РТ «Об уполномоченном по правам человека в 

Республике Таджикистан» внесены изменения и дополнения, связанные с расширением полномочий УПЧ в сфере 

обеспечения равенства и ликвидации дискриминации.  
Поправки не коснулись повышении статуса Уполномоченного по правам человека до уровня учреждения со статусом А в 

соответствии с Парижскими принципами. 
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60 Доклад Содикова А. М. на тему: «Процесс реализации Национальной стратегии Республики Таджикистан в области защиты прав человека на период до 2038 года в 

Аппарате Уполномоченного по правам человека в РТ» на республиканском круглом столе, посвященном Году юридического образования, г. Душанбе, 23.05.2024 г. 
61 Источник: https://notorturetj.org/activities/rezultaty-deyatelnosti-koalicii-grazhdanskogo-obshchestva-protiv-pytok-i-3  
62 Подробнее см. в отчете Уполномоченного по правам человека в РТ за 2023 г, www.ombudsman.tj  
63 Подробнее см. в отчете Уполномоченного по правам человека в РТ за 2023 г, www.ombudsman.tj 

5. Повышение 

профессиональных навыков 

и знаний сотрудников УПЧ и 

ответственных сотрудников 

других министерств и 

ведомств по правам человека 

Регулярно ИАП, 

УПЧ, при 

сотруднич

естве с 

партнерам

и по 

развитию 

Количество 

проведенных 

мероприятий 

В процессе выполнения 

 

Со стороны Уполномоченного по правам человека в РТ разработан и утвержден план обучения сотрудников Аппарата 

Уполномоченного по правам человека на 2023 год, организовано и проведено 47 тренингов и круглых столов для 

сотрудников Аппарата УПЧ. В целях повышения профессиональных знаний сотрудников УПЧ в сфере реализации Закона 

РТ «О равенстве и ликвидации дискриминации», в 2023 году занятия по переподготовке проводились шесть раз.60 

В 2023 году с 27 июня по 4 июля 2023 года в Варшаве был организован семинар по повышению потенциала для членов 

мониторинговой группы. Этот семинар, проведенный экспертами Польского Хельсинкского фонда по правам человека, 

обеспечил углубленное обучение членов Мониторинговой группы для качественного мониторинга ситуации в тюрьмах и 

психиатрических учреждениях Таджикистана.61 

В 2024 и 2025 годах также проводились различные мероприятия, направленные на повышение потенциала УПЧ и других 

государственных органов.62 

 

6. Усиление сотрудничества 

с государственными 

органами, международными 

организациями, 

национальными институтами 

защиты прав человека других 

стран, другими 

организациями и СМИ 

 

Регулярно УПЧ, 

МИД и 

СМВ при 

сотруднич

естве с 

партнерам

и по 

развитию 

Количество 

проведенных 

мероприятий 

В процессе выполнения
63

  

 

https://notorturetj.org/activities/rezultaty-deyatelnosti-koalicii-grazhdanskogo-obshchestva-protiv-pytok-i-3
http://www.ombudsman.tj/
http://www.ombudsman.tj/
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64 https://www.youtube.com/watch?v=j2tuMaG8g8Q 
65 https://www.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/power/20240129/sudi-v-tadzhikistane-ostayutsya-zakritimi-aziya-plyus-proanalizirovala-10-saitov-sudov-strani  
66 Татьяна Зинович//Мониторинг открытости судов и соблюдения стандартов справедливого суда в республике Таджикистан. Душанбе, 2025. 
67 https://sud.tj/  

  В рамках реализации Закона Республики Таджикистан “О равенстве и ликвидации всех форм дискриминации” налажено 

сотрудничество УПЧ с международными организациями, в том числе с Программным Офисом ОБСЕ в Душанбе, 

Программой Развития ООН, Представительством Управления Верховного Комиссара ООН по правам человека, Агентством 

США по международному развитию (USAID), Представительством Международного центра некоммерческого права в 

Таджикистане (ICNL) и др. 

В рамках проекта ОО «Хома» журналисты тесно сотрудничали с руководителем Управления государственной защиты права 

на равенство и свободу от дискриминации Омбудсмена и взяли интервью в ходе подготовки материалов.64 

 

6 Обеспечение правосудия, 

включая верховенство 

права 

(123.24, 123.61, 123.134, 

123.135) 

1. Принятие мер для 

улучшения качества 

предоставляемой 

информации о деятельности 

судов 

 

Регулярно ВС, ВЭС, 

КС, ГП 

Приняты меры 

по качеству 

предоставляем

ой информации 

о деятельности 

судов 

Выполняется частично 

 

Меры принимаются, однако доступ к информации о деятельности судов остается затрудненным. 

31 июля 2023 года Верховным судом и Высшим экономическим судом РТ были приняты Правила ведения сайтов судебных 

органов (внутренняя инструкция, обязательная для всех судов страны). 

Несмотря на принятый ранее Закон РТ «О доступе к информации о деятельности судов» (от 25 июня 2021 года, №1783), а 

также поправки в 2022 г. в статью 348 Уголовно-процессуального кодекса РТ и статью 199 Гражданского процессуального 

кодекса РТ о размещении вступивших в силу приговоров и решений суда с согласия участников судебного разбирательства, 

практическая ситуация с доступностью судебной информации не улучшается.65 

Несмотря на то, что у всех судов есть свои электронные сайты, только в 6% случаях зафиксирована регулярная информация 

и своевременное обновление графика судебных заседаний. Значительное число сайтов (16 судов, 72%) либо не содержат 

актуальных графиков вовсе, либо публикуют их нерегулярно.66 

Отсутствие единого подхода к структуре, регулярности и языковой доступности онлайн-информации снижает доверие к 

сайтам как к полноценным источникам данных о работе судов67. 

2. Оценка реализации 

программ по судебно-

2023-2024  

годы  

ВС, ВЭС, 

КС, МЮ, 

Предоставлен 

отчет по 

Еще не выполнен 

 

https://www.youtube.com/watch?v=j2tuMaG8g8Q
https://www.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/power/20240129/sudi-v-tadzhikistane-ostayutsya-zakritimi-aziya-plyus-proanalizirovala-10-saitov-sudov-strani
https://sud.tj/
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правовой реформе и 

разработка новой программы 

ГП, с 

привлечен

ием Союза 

адвокатов 

и ГО 

результатам 

реализации 

программ и 

внесены 

предложения 

по разработке 

новой 

программы 

В Таджикистане принимались 4 программы судебно-правовой реформы: 2007-2010, 2011-2013, 2015-2017, 2019-2021 гг. 

Данный пункт, скорее, следует отметить, как невыполненный, поскольку его реализация должна была завершиться в 2024 

году, но в общественном доступе не имеется информации об оценке предыдущих программ и предложений по разработке 

новой программы. 

 

3. Изучение вопроса 

включения пострадавших от 

домашнего насилия в список 

получателей вторичной 

бесплатной правовой 

помощи. 

2023-2024 

годы  

МЮ, 

МВД, ГП, 

ВС, 

КДЖС, с 

привлечен

ием Союза 

адвокатов 

и ГО 

 

Выдвинуто 

конкретное 

предложение 

Еще не выполнен 

 

В настоящее время нарушение Закона о предупреждении насилия в семье является административным правонарушением. 

Пострадавшие от домашнего насилия не относятся к перечню лиц, имеющих право на получение вторичной юридической 

помощи согласно Закону РТ «О юридической помощи». 

 

4. Пересмотр 

законодательства в части 

доступа к закрытым 

судебным заседаниям. 

 

2024-2025 ВС, ГП, 

МЮ, 

ГКНБ 

Выдвинуто 

конкретное 

предложение  

Еще не выполнен 

 

Законодательных изменений в части доступа к закрытым судебным заседаниям в РТ не было.  
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Публичность процессов воспринимается скорее как исключение, допускаемое при определённых условиях, чем как стандарт, 

подлежащий безусловному соблюдению. 

В Постановление Пленума Верховного суда РТ от 2014 года О гласности и открытости судебного разбирательства и праве 

на доступ к информации о деятельности судов были внесены изменения в 2018 и 2021 годах. 

В Постановлении отмечается, что под открытостью и гласностью судебного разбирательства понимается возможность 

доступа в зал судебного заседания лиц, не являющихся участниками процесса, в том числе представителей средств массовой 

информации. Гласность и открытость судебного разбирательства выражается в предоставлении возможности лицам, 

участвующим в деле, ознакомиться со всеми материалами дела, в том числе, с материалами, полученными в ходе дознания, 

предварительного следствия и суда. 

 

5. Усиление деятельности 

государственных органов по 

выполнению плана 

мероприятий по реализации 

Государственной стратегии 

противодействия коррупции 

в Республике Таджикистан 

на период до 2030 года 

(первый этап на 2021-2025 

годы) 

 

Регулярно АГФКБК, 

ГП, СМВ, 

МИОГВ, 

СМИ 

Объективное 

обеспечение 

реализации 

Стратегии 

В процессе выполнения 

 

Информация, связанная с противодействием коррупции, публикуется в открытом доступе на сайте Агентства на таджикском 

и русском языках (https://anticorruption.tj/). Антикоррупционная стратегия Таджикистана на 2021-2030 годы и План действий 

на первый этап на 2021-2025 годы указывают на преемственность усилий по борьбе с коррупцией и являются продолжением 

предыдущих стратегиях на 2008-2012 и 2013-2020 годы. Хотя Стратегия ссылается на предыдущие Антикоррупционные 

стратегии на 2008-2012 гг. и 2013-2020 гг., в ней прямо не указано, в какой степени ранее нереализованные цели сохраняются 

в действующем программном документе.  

Согласно ежегодному отчету о мониторинге, подготовленному Агентством, 15 из 20 мер, которые были предусмотрены к 

выполнению до конца 2023 года, были реализованы, что обеспечивает 75% соответствия критерию 1.3.1. (Индикатор 1.3. 

Антикоррупционная политика эффективно реализуется). 

Общая оценка выполнения Плана действий показывает, что из 70 мероприятий на 2021-2025 годы 36% были выполнены 

полностью, а 56% - частично на момент проведения мониторинга ОЭСР в апреле 2024. 

https://anticorruption.tj/
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68 Базовый отчет пятого раунда мониторинга антикоррупционных реформ в Таджикистане, Стамбульский план действий по борьбе с коррупцией, ОЭСР, 2024 год 
69 https://www.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/laworder/20240131/tadzhikistan-teryaet-pozitsii-v-reitinge-vospriyatiya-korruptsii  
70 https://www.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/politics/20250212/skolko-ballov-tadzhikistan-poluchil-v-indekse-vospriyatiya-korruptsii-v-2024-godu  
71

 Read more: https://asiaplustj.info/en/node/337685// Судебная система в Таджикистане: Ни чести, ни достоинства, ни прозрачности. 12:24, 13 июня 2024 г. Автор: 

Шахноза Ализода 

В отчете о мониторинге Плана реализации Стратегии за 2023 год в качестве основной причины невыполнения или 

частичного выполнения мероприятий названы задержки в законодательном процессе. Поиск источников финансирования 

является причиной для неполного исполнения отдельных пунктов (п.п. 11, 26, 50, 61) Плана. В ходе визита мониторинговой 

группы Агентство сообщило, что социологические исследования не проводились из-за отсутствия средств (п.69). Однако эти 

показатели не превышают 10% порога, установленного критерием (5 из 70).68 

 

Коррупция остается серьезной проблемой в Таджикистане. В 2023 году в Индексе восприятии коррупции Таджикистан с 20 

баллами занял 162-е место среди 180 стран мира.69 В 2024 году Таджикистан набрал 19 баллов, с изменением на -1 балл по 

сравнению с 2023 годом, и стал занимать 164-ое место из 180 стран. Страны, получившие ниже 50 баллов, считаются 

высококоррумпированными. Баллы в данном случае играют более важную роль, чем место в рейтинге.70 За 5 лет 

Таджикистан опустился со 149-го места на 164-е. 

Коррупция имеет серьезное влияние на ситуацию, связанную с доступом к правосудию и справедливую судебную систему 

страны. За последние девять лет 26 судей были освобождены от должности с формулировкой «в связи с совершением 

поступка, порочащего достоинство судьи. Согласно доступной информации, за последние три года 14 судей были 

освобождены от должности «в связи с совершением поступка, порочащего достоинство судьи»71. 

 

6. Рассмотрение вопроса 

расширения сотрудничества 

с гражданским обществом в 

рамках реализации 

Стратегии реформы 

пенитенциарной системы 

Республики Таджикистан до 

2030 года 

 

2023-2026 

годы  

МЮ, ГП, 

ВС, МВД, 

ГКНБ,  

АГФКБК, 

АКН, УПЧ 

Приняты меры 

по расширению 

сотрудничества 

с гражданским 

обществом 

В процессе выполнения 

 

Организации гражданского общества совместно с госорганами (Министерство юстиции РТ, ГУИУН РТ и  др.) разрабатывали 

и обсуждали драфт Программы профессионального обучения и обеспечения рабочими местами осужденных в учреждения 

https://www.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/laworder/20240131/tadzhikistan-teryaet-pozitsii-v-reitinge-vospriyatiya-korruptsii
https://www.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/politics/20250212/skolko-ballov-tadzhikistan-poluchil-v-indekse-vospriyatiya-korruptsii-v-2024-godu
https://asiaplustj.info/en/node/337685/
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72 Данная деятельность проводилась при координации ОО «Бюро по правам человека и соблюдению законности» 
73 Данный анализ проведен ОО «Джахон» 
74 Данную деятельность осуществляет ОО «Джахон» в рамках десятилетней деятельности (2014-2024 гг.) в партнерстве с DVV International в Таджикистане, ОО 

«Бюро по правам человека и соблюдению законности» при поддержке при поддержке Европейского Союза и BMZ. 
75 Данную деятельность осуществляет ОО «Центр по правам человека» 
76 Данная деятельность осуществлена ОО «Центр по правам человека» 

системы исполнения уголовных наказаний и лиц, освобожденных из мест лишения свободы, на период до 2030 года и План 

действий к ней.72  28 февраля 2025 года, №144 утверждена Программа профессионального обучения и трудоустройства 

осужденных и лиц, освобожденных от отбывания наказания, на 2025-2030 годы. 

 

Проведен совместный анализ процесса подготовки осужденных к освобождению в соответствии с существующими 

нормативными правовыми актами и ведется разработка рекомендаций по их совершенствованию согласно международным 

стандартам.73 

 

Ведется совместная деятельность по улучшению процесса подготовки осужденных к освобождению путем реализации 

проектов в двух пилотных исправительных учреждениях (женском и мужском) при взаимодействии трех сторон - донор, 

ОГО и ГУИУН.74 

 

ОГО и ГУИУН МЮ РТ совместно разрабатывают новый План действий (2026-2030 годы) по реализации Стратегии 

реформирования пенитенциарной системы, а также осуществляют разработку и продвижение в Министерстве юстиции 

принятия Межведомственной программы по реабилитации и реинтеграции осужденных.75 

 

ОО оказано содействие в развитии Учебного Центра ГУИУН МЮ РТ. Поддержана реконструкция здания Учебного центра, 

закуплено техническое оборудование для Учебного центра. Создана онлайн и офлайн библиотека Учебного Центра.76 

 

7. Рассмотрение вопроса 

расширения круга 

общественных организаций, 

входящих в состав 

мониторинговой группы при 

Уполномоченном по правам 

человека 

 

Регулярно УПЧ, ГП, 

МЮ, 

ГКНБ и 

ГО 

Расширен 

состав 

мониторингово

й группы 

Выполнен 

 



42 

С 2025 года состав мониторинговой группы полностью обновлен. В нее входит 30 человек, большинство из них, 

представители ОО.  

С 2025 года гражданское общество возобновило работу с мониторинговой группой при УПЧ.  

С апреля 2025 по настоящее время (октябрь 2025 г.) проведено 10 мониторингов мест лишения и ограничения свободы.  

Мониторинговая группа прошла обучение в марте 2025 г., последующее обучение запланировано в ноябре 2025 г и в 2026 

году. В составе группы есть врачи, а также специалисты  

по правам ЛСИ, ЛЖВ, женщин и т.д. 

13-14 октября 2025 прошла встреча Рабочей группы по продвижению ратификации ФП к КПП, где были обсуждены 

результаты мониторингов. Данный вопрос пока находится на обсуждении. 

 

8. Своевременное выявление 

фактов пыток и других 

жестоких, бесчеловечных 

или унижающих достоинство 

видов обращения и 

наказания при задержании и 

во время допросов со 

стороны сотрудников 

правоохранительных 

органов и обеспечить полное, 

всестороннее и объективное 

предварительное и судебное 

расследование в отношении 

виновных 

 

Регулярно ГП, МЮ, 

ВС, МВД, 

ГКНБ, 

АКН, 

АГФКБК,  

УПЧ 

Приняты 

соответствующ

ие меры. 

Количество 

выявленных 

фактов  

Выполняется частично 

 

Законодательство 

В Национальную стратегию по правам человека на период до 2038 года включена разработка эффективной системы 

предупреждения, расследования, преследования и защиты от пыток и жестокого обращения, а также предоставление 

эффективных средств возмещения ущерба, включая компенсацию и реабилитацию для жертв пыток и жестокого обращения, 

и членов их семей.  

В июле 2023 года вступил в силу новый Гражданский кодекс РТ, в котором предусмотрена ответственность за вред, в том 

числе, в результате пыток, причиненный незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, 
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77 Источник: https://notorturetj.org/activities/rezultaty-deyatelnosti-koalicii-grazhdanskogo-obshchestva-protiv-pytok-i-3  

прокуратуры и суда (статья 1196 ГК РТ). Моральный вред пострадавшему лицу в данном случае должен быть 

компенсирован, независимо от вины причинителя (ст.1125 ч.2 ГК РТ). 

2 января 2025 г. принят Закон РТ «О единой государственной системе регистрации и учета правонарушений», который 

предусматривает создание единой государственной базы данных. 

 

Коалицией против пыток отмечается ряд серьезных проблем в выявлении фактов пыток и привлечении виновных к 

ответственности: 

- Адвокаты лишены возможности немедленного доступа к своим подзащитным, так как администрация СИЗО требует 

официального письменного разрешения от следователя. 

- Ходатайства адвокатов о предоставлении записей с камер видеонаблюдения, данных из медицинских карт обвиняемых и 

информации из книги задержанных игнорируются в ходе судебного разбирательства 

- Не обеспечивалась безопасность жертв пыток и ключевых свидетелей.  

- От адвокатов требуют подписать соглашение о неразглашении информации, полученной в ходе предварительного 

следствия и т.д.77 

 

Также отмечаются следующие проблемы: 

- УК РТ не содержит отдельного состава преступления «Жестокое обращение», «Унижающее достоинство обращение и 

наказание».  

- Нецелесообразность создания института (механизма) независимого расследования пыток обосновывается малым 

количеством обращений по пыткам.  

- Обсуждение создания института независимой экспертизы на государственном уровне приостановлено. 

- Признательные показания в большинстве случаев лежат в основе доказательной базы. Норма закона о недопустимости 

доказательств не имеет механизмов практической реализации. 

- Не всегда квалифицированная правовая помощь доступна для пострадавших от пыток.  

- Правовой потенциал представителей юридических профессий ограничен вследствие нехватки специализированных 

знаний и опыта в сфере защиты жертв пыток. 

- Несмотря на законодательные гарантии, жертвы пыток не получают адекватную и справедливую компенсацию на 

практике.  

https://notorturetj.org/activities/rezultaty-deyatelnosti-koalicii-grazhdanskogo-obshchestva-protiv-pytok-i-3
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- Реабилитация жертв пыток обеспечивается исключительно общественными организациями. 

- Действие Закона «О государственной защите участников уголовного судопроизводство» не гарантирует безопасности 

жертв пыток и ключевых свидетелей ввиду отсутствия практических механизмов реализации и финансовой базы. 

 

9. Организация учебных 

курсов, семинаров и 

тренингов в целях 

повышения уровня знаний и 

профессиональных навыков 

сотрудников 

правоохранительных 

органов и судебной системы 

по вопросам борьбы против 

пыток и других жестоких, 

бесчеловечных или 

унижающих достоинство 

видов обращения и 

наказания 

Регулярно ГП, МВД, 

МЮ, 

ГКНБ, 

АКН, 

АГФКБК, 

ВС, УПЧ 

Количество 

проведенных 

мероприятии 

В процессе выполнения 

 

Верховный суд РТ совместно с Коалицией гражданского общества против пыток и безнаказанности в Таджикистане (далее 

по тексту Коалиция против пыток) провел серию тренингов по вопросам компенсации морального вреда жертвам пыток и 

жестокого обращения в 2021и 2022гг. Обучающие модули по данной теме и внедрены в программу повышения 

квалификации судей. 

В 2021 году для специалистов по связям с общественностью правоохранительных органов, органов исполнительной власти 

и органов суда ГБАО проведены тренинги на тему: «Сотрудничество и совершенствование навыков по освещению вопросов 

свободы от пыток и жестокого обращения», направленный на реализацию НПД по выполнению рекомендаций Комитета 

ООН против пыток. 

В 2021 году ГУИУН МЮ РТ совместно с Коалицией против пыток провели 11 тренингов для 275 сотрудников закрытых 

учреждений пенитенциарной системы в городах и районах РТ. 

В 2022г.  Генеральная прокуратура РТ и Институт изучения вопросов законности, правопорядка, преступности и повышение 

квалификации сотрудников органов прокуратуры РТ совместно с Коалицией против пыток провели серию тренингов на тему 

«Способы и методы прокурорского надзора по соблюдению и выполнению законодательства по профилактике, выявлению 
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78 Тренинги были проведены при финансовой поддержки Фонда Зигрид Раузинг Траст и Программного офиса ОБСЕ в Душанбе. 
79 Четвертый периодический доклад, представленный Таджикистаном в соответствии со статьей 19 Конвенции и подлежащий представлению в 2022 году 
80 Доклад Содикова А. М. на тему: «Процесс реализации Национальной стратегии РТ в области защиты прав человека на период до 2038 года в Аппарате УПЧ РТ» на республиканском 
круглом столе, посвященном Году юридического образования, г. Душанбе, 23.05.2024 г.   
81 https://notorturetj.org/activities/rezultaty-deyatelnosti-koalicii-grazhdanskogo-obshchestva-protiv-pytok-i-3 

и расследованию фактов пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и 

наказания».78 

В 2019–2022гг. в учебном центре АКН РТ при финансовой поддержке международных организаций проведены учебные 

курсы специальной служебно-военной подготовки, в которых участвовали сотрудники МВД РТ, АФКБК РТ и Таможенной 

службы при Правительстве РТ, также для сотрудников проводились курсы повышения квалификации по соблюдению прав 

человека, по предотвращению пыток, гендерному равенству.79 

В 2023г. сотрудники учреждений УПЧ РТ провели ряд мероприятий, направленных на повышение знаний и навыков 

сотрудников правоохранительных органов и сотрудников мест лишения и ограничения свободы в Бохтаре, Кулябе, 

Раштском и Лахшском районах по различным темам касательно прав человека , включая «Роль УПЧ в защите прав и свобод 

человека», «Права осужденных»,  «Права задержанных»,  «Профилактика пыток и жестокого обращения».80 

В 2023 году ГУИУН МЮ РТ в рамках визита в Республику Польша подписали соглашение о развитии сотрудничества в 

области совершенствования пенитенциарной системы между соответствующими государственными органами и 

гражданским обществом Республики Таджикистан и Республики Польша.81 

Судебные и правоохранительные органы имеют в своей структуре учебные центры. 

- Учебный центр при Верховном Суде РТ  

- Учебный центр МВД РТ, Академия МВД РТ, Колледж милиции МВД РТ в структуре МВД РТ. Прямо предусмотрены 

регулярные тренинги и семинары по нормам прав человека для личного состава, что включает стандарты обращения и 

недопущение жестокого обращения. 

- Учебный центр АКН РТ  

- Институт по изучению вопросов законности, правопорядка, преступности и повышения квалификации работников органов 

прокуратуры РТ является специализированным учебно‑образовательным центрoм, который отвечает за организацию 

повышения квалификации прокуроров и сотрудников прокуратуры. 

- Пограничные войска ГКНБ - Учебный центр «Пойтахт», Высший пограничный институт ГКНБ 
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82 Источник: Доклад УПЧ за 2024 год. https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/security/20250424/na-ispravlenie-terroristov-v-tadzhikistane-videlyat-385-mln-somoni  
83 Доклад УПЧ за 2024 г. 
84 Доклад УПЧ за 2024 г. 
85 Доклад Содикова А. М. на тему: «Процесс реализации Национальной стратегии Республики Таджикистан в области защиты прав человека на период до 2038 года в 

Аппарате Уполномоченного по правам человека в РТ» на республиканском круглом столе, посвященном Году юридического образования, г. Душанбе, 23.05.2024 г. 

10. Рассмотрение вопроса 

возможности улучшения 

условий содержания в 

тюрьмах в соответствии с 

правилами Нельсона 

Манделы 

 

Регулярно МЮ, ГП, 

МФ, УПЧ 

Приняты меры 

по улучшению 

условий 

содержания в 

тюрьмах  

Выполняется частично 

 

Мониторинг соблюдения прав человека в закрытых и полузакрытых учреждениях был одним из приоритетных направлений 

Стратегии Уполномоченного по правам человека в Республике Таджикистан на 2021–2025 годы.  

 

По данным омбудсмена, на 1 января 2024 года в тюрьмах и следственных изоляторах страны содержались 13 556 осуждённых 

и 1355 подозреваемых. Из них 14 466 – мужчины, 455 – женщины, 134 – несовершеннолетние и 244 – граждане иностранных 

государств.82 

 

Рабочая группа при Министерстве юстиции завершает работу над проектом Закона О пробации, в котором предусмотрено 

применение наказаний, альтернативных лишению свободы, а также реинтеграция бывших заключенных. 

 

По данным Омбудсмена, проблемой остается отсутствие центров социальной адаптации лиц, освобожденных из учреждений 

исполнения уголовных наказаний, и программы социальной интеграции бывших осуждённых.83 

 

В 2024 году в исправительных учреждениях 6 029 осуждённых были зачислены на профессиональное обучение, из них 450 

обучались в профессионально-технических лицеях.84  

В феврале 2025 года принята Программа профессионального обучения и трудоустройства осужденных и лиц, 

освобожденных от отбывания наказания, на 2025-2030 годы. 

 

В 2023 году сотрудники учреждений УПЧ провели ряд мероприятий, направленных на повышения знаний и навыков 

сотрудников правоохранительных органов и сотрудников мест лишения и ограничения свободы в Бохтаре, Кулябе, 

Раштском и Лахшском районах.85 

 

https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/security/20250424/na-ispravlenie-terroristov-v-tadzhikistane-videlyat-385-mln-somoni


47 

                                         
86 Там же 
87 Отчет Уполномоченного по правам человека в РТ за 2023 год, раздел 2.1 
88 Республика Таджикистан не является участником данной Конвенции. 
89 Minnesota Protocol on the Investigation of Potentially Unlawful Death, обновлён в 2016 г. 

В 2023 году мастер-классы прошли не менее 100 сотрудников исправительных учреждений. Семинары были посвящены 

комплексной реабилитации и реинтеграции осужденных лиц.86 

По данным ГУИУН МЮ РТ в течение 2023 года сдан в эксплуатацию ряд бытовых и других зданий в исправительных 

учреждениях.87 

ОО совместно с ГУИУН РТ подготовили два видеоролика и информационных плаката (тематика - Права женщин и детей-

осужденных / права мужчин- осужденных лиц) о минимальных стандартных правилах обращения с заключенными в 

соответствии с Бангкокскими правилами и Правилами Нельсона Манделы.  

 

11. Обеспечение полного, 

всестороннего и 

объективного расследования 

случаев тюремных бунтов, 

заявлений о пытках и 

жестоком обращении и 

смертей в местах лишения 

свободы 

Регулярно ГП, МЮ, 

ВС, МВД, 

ГКНБ,  

АКН, 

АГФКБК и 

УПЧ 

Приняты 

соответствующ

ие меры   

Нет информации 

12. Усовершенствование 

механизма борьбы по 

предотвращению случаев 

пыток и насильственных 

исчезновений 

 

2023-2024 

годы 

ГП, МЮ, 

МВД, 

ГКНБ, 

АГФКБК, 

АКН, УПЧ 

Выдвинуто 

конкретное 

предложение  

Недостаточно информации 

 

Уголовный кодекс РТ не содержит отдельной статьи «Насильственное исчезновение». Составы других преступлений 

(похищение, незаконное лишение свободы, пытки) не отвечают определению насильственного исчезновения в смысле 

Международной конвенции ООН для защиты всех лиц от насильственных исчезновений (2006г.).88  Нет информации 

насколько Протокол Миннесоты89 как стандарты ООН по проведению эффективного расследования подозрительных 

смертей и возможных внесудебных казней, внедрен во внутренних документах пенитенциарной системы.  

Конвенция требует криминализировать насильственное исчезновение как отдельное преступление, вести регистры лишения 

свободы, устанавливать ответственность начальствующих лиц и др.  Такие обязательства есть у Республики Таджикистан в 
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90 Четвертый периодический доклад, представленный Таджикистаном в соответствии со статьей 19 КПП и подлежащий представлению в 2022г.   
91 Получить данные за 2022-2024гг. не представилось возможным 
92 Четвертый периодический доклад, представленный Таджикистаном в соответствии со статьей 19 КПП и подлежащий представлению в 2022г.   

рамках МПГПП и КПП, которые дают общую рамку: запрет произвольных задержаний, пыток и обязанность расследовать 

пытки и жестокое обращение. 

13. Разработка эффективного 

механизма по выявлению и 

полному, всестороннему и 

объективному 

расследованию всех случаев 

смерти, заключенных в 

местах лишения свободы и 

предотвращению случаев 

пыток и других жестоких, 

бесчеловечных или 

унижающих достоинство 

видов обращения и 

наказания 

2024-2025 

годы  

ГП, МЮ, 

ВС МВД, 

ГКНБ,  

АГФКБК, 

АКН и 

УПЧ  

Разработан и 

предложен 

соответствующ

ий механизм 

Недостаточно информации 

 

Представленные государством данные90 не позволяют однозначно оценить, насколько внутренние документы ГУИУН МЮ 

РТ учитывают процедуры Миннесотского протокола (2016 г.) по расследованию предположительно незаконного лишения 

жизни. 

Случаи смерти каждого осужденного регистрируются по месту отбывания наказания и включаются в общую статистическую 

отчетность населения.  

По статистике в учреждениях исполнения наказаний ГУИН за 2019-2021гг.-  164 осужденных (2019г. - 58, 2020г. - 62, 2021г. 

- 4)91 умерли от сердечно-сосудистых заболеваний, туберкулеза легких, заболеваний органов дыхания, неврологических 

заболеваний, заболеваний пищеварительной системы, рака, ВИЧ-инфекции и от других заболеваний. По каждому случаю 

смерти осужденных прокуратурой проводятся своевременные процессуальные мероприятия по установлению причины 

смерти, и по результатам проверок принимаются законные решения.92  

По статистике в учреждениях исполнения наказаний ГУИУН в 2021 году из 44 случаев тяжелых заболеваний, 15 человек 

умерли от сердечно-сосудистых заболеваний, 6 туберкулеза легких, 8 заболеваний органов дыхания, 3 неврологических 

заболеваний, 6 заболеваний пищеварительной системы, 2 рака, 2 ВИЧ-инфекции и 2 человека умерли от других заболеваний. 
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93 См. там же  
94 Подробнее см. в Отчете Уполномоченного по правам человека в РТ за 2023 год, стр. 168-172, доступно по ссылке: http://ombudsman.tj/mar-za-o.html, 
https://khit.tj/?p=2799 
95 Кодекс здравоохранения РТ, 30.05.2017 г., Закон РТ «О государственной судебной экспертизе», 25.07.2005г.  

Анализ показал, что большинство умерших осужденных страдали различными заболеваниями еще до отбывания наказания, 

и что в период заключения их заболевания обострились, что в ряде случаев привело к их смерти.93 

В Отчете Уполномоченного по правам человека за 2023 год отмечается проблема переполненности исправительных 

учреждений, отсутствие ремонта некоторых зданий и мест общего пользования, отсутствие вывесок о правах осуждённых, 

проблемы с привлечением заключенных к труду и др.  

В докладе отмечается, что 350 заключенных в пенитенциарных учреждениях страны имеют ВИЧ, более 100 больны 

туберкулезом. 

В 2023 году в местах лишения свободы умерли 53 заключенных (в 2022 году – 61). 

Основными причинами смертей называются сердечно - сосудистые заболевания, диабет и онкологические заболевания.94 

 

Совместные приказы МЗСН РТ И МЮ РТ № 40/402 «О порядке организации медицинской помощи лицам, отбывающим 

наказание в местах лишения свободы и заключенным под стражу» (2018), и «Методический порядок (стандарт) организации 

и производства судебно-медицинских экспертиз в государственных судебно-медицинских учреждениях в РТ» (2014), «О 

производстве комиссионной судебно-медицинской экспертизы при насильственной смерти граждан в местах лишения 

свободы и в других случаях сложных экспертиз» (2015) предусматривает порядок проведения исследования трупов в местах 

лишения свободы. Совместный приказ МЗСН РТ И МЮ РТ «О порядке организации медицинской помощи лицам, 

отбывающим наказание в местах лишения свободы и заключенным под стражу» (2018), предусматривает отчетность 

медицинских учреждений системы исполнения наказаний, в частности отчетность по смертности. Медицинские учреждения 

системы исполнения наказаний не подведомственны МЗСЗН РТ, следовательно, отчетность предоставляется ГУИУН 

подведомственной МЮ РТ. 

Приказом МЗСЗН РТ предусматривается производство СМЭ в случаях наступления насильственной смерти в местах 

лишения свободы в комиссионном порядке, то есть при участии не менее трех судебно-медицинских экспертов.  

Согласно действующим нормам95 патологоанатомическое и судебно-медицинское исследование трупа может производиться 

с согласия, а также при обращении физических и юридических лиц, т. е. наряду с постановлениями судебно-следственных 

органов, имеется законная возможность производства исследований трупов при обращении законных представителей 

умершего лица.  

http://ombudsman.tj/mar-za-o.html
https://khit.tj/?p=2799
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При подозрении на наступление насильственной смерти производство судебно-медицинской экспертизы трупа на основании 

постановления судебно-следственных органов является обязательным. 

14. Анализ Закона 

Республики Таджикистан 

«Об адвокатуре и 

адвокатской деятельности» и 

при необходимости внесения 

в него соответствующих 

изменений и дополнений 

 

2023 год МЮ, с 

привлечен

ием Союза 

адвокатов 

Проведен 

анализ и 

выдвинуто 

конкретное 

предложение 

Выполнен частично 

 

Пункт выполнен формально. Анализ Закона РТ «Об адвокатуре и адвокатской деятельности» был проведен с привлечением 

Союза адвокатов РТ. По результатам мониторинга был подготовлен проект Закона РТ о внесении изменений и дополнений 

в «Закон РТ Об адвокатуре и адвокатской деятельности». Анализ и проект закона были переданы в Рабочую группу при 

Министерстве юстиции РТ, однако в дальнейшем содержание законопроекта изменилось: в законопроект были внесены 

нормы касательно подотчётности Союза адвокатов и его территориальных подразделений Министерству юстиции РТ.  

После вступления в силу внесенных в Закон поправок, Союз адвокатов утвердил формы отчетности при Министерстве 

Юстиции.  

Порядок переподготовки, повышения квалификации и аттестации адвокатов утвержден Постановлением Правительства РТ 
от «27» июля 2024 года, №428 

Отдельные предложения от Союза адвокатов также были включены, однако, нормы, ограничивающие независимость Союза 

адвокатов, не были исключены из Закона. 

Поправки в Закон РТ «Об адвокатуре и адвокатской деятельности» были внесены 3 января 2024 года (№2023). 

Из закона не были исключены нормы, ограничивающие доступ к адвокатской профессии (ст. 12 Закона РТ «Об адвокатуре 

и адвокатской деятельности»). 

Не были приняты нормы, гарантирующие безопасность адвокатской деятельности. 

В   самом Законе предусмотрена ответственность за нарушение данного Закона, но ни Уголовный кодекс, ни Кодекс об 

административных правонарушениях РТ не содержат ответственности за воспрепятствование деятельности адвоката. 

 

В пункт 61 Плана действий к Национальной стратегии защиты прав человека на период до 2038 года было включено 

рассмотрение вопроса внесения поправок в Уголовный кодекс РТ об уголовной ответственности за воспрепятствование 

законному осуществлению адвокатами своих функций, нарушения адвокатской тайны или неправомерного использования 

особых следственных мер в отношении надлежащего осуществления адвокатами своих законных профессиональных 

обязанностей (на период до 2025 года).  
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96 Закон Республики Таджикистан «О беженцах», от 10 мая 2022 г.  

 

Пункт 65 Плана действий включал обеспечение доступа уязвимых групп ко вторичной бесплатной правовой помощи по 

гражданским, административным и уголовным делам во всех регионах. Данный вопрос также до сих пор не решен. 

 

15. Анализ действующих 

подзаконных актов по 

вопросам прав беженцев и 

лиц, ищущих убежище, и при 

необходимости внесение в 

них изменений и дополнений 

 

2024-2025 

годы 

МВД, 

МИД, 

ГКНБ, 

МТМЗН, 

КЧС и 

МЗСЗН 

Проведен 

анализ и 

выдвинуто 

конкретное 

предложение 

Недостаточно информации 

 

  В 2020г. в Кодекс об административных правонарушениях (КоаП) РТ внесены поправки, направленные на предотвращение 

административных правонарушений и смягчение наказаний; отменена высылка беженцев; увеличен срок подачи жалобы 

на решение об административной высылке; санкции в статьях 497 и 499 об административной высылке дополнены словами 

«или без административной высылки». 

Увеличен срок подачи жалобы и протеста на постановления судьи о назначении административного наказания в виде 

административного выдворения иностранного гражданина и лица без гражданства с территории Республики Таджикистан, 

с одних суток до семи суток с момента объявления постановления 

 

Вопросы, сохраняющие актуальность для последующей работы 

ЗРТ «О беженцах»96 гласит, что лицо, вынужденное незаконно пересечь государственную границу РТ, и заявившее о 

намерении быть признанным беженцем в Таджикистане, задерживается подразделениями пограничных войск органов 

национальной безопасности, без применения к нему санкций за незаконный въезд или незаконное пребывание в 

Таджикистане.  Не позднее 72 часов о нем должны быть уведомлены соответствующие подразделения органов внутренних 

дел, соблюдая принцип невысылки. На практике, в таких случаях лиц, ищущих убежище (ЛИУ), не пропускают в страну, 

а в случае перехода границы вне пункта пропуска на границе, привлекают к уголовной ответственности за незаконный 

переход границы, или выдворяют из страны. На время рассмотрения ходатайства ЛИУ, подавших на получение убежища, 

о получении статуса беженца, выбор место проживания ограничивается только ПП РТ № 325. При этом, ЛИУ должны 

прибыть в страну на законных основаниях. 

 

Постановление Правительства РТ (ПП РТ) № 325 от 2000г. «Перечень населённых пунктов Республики Таджикистан, 

временное проживание в которых лицам, ищущих убежище и беженцам не разрешено» (в редакции ПП РТ № 328 от 2004 
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97 https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/tajikistan/ 
98 https://www.opendoors.org.au/frontline-faith/tajikistan-afghans-face-deportation/?utm_source=chatgpt.com, https://amu.tv/187868/?utm_source=chatgpt.com 

г.) ограничивает   выбор места жительства лицами, ищущими убежище, и беженцами, включая запрет беженцам проживать 

во многих населённых пунктах Таджикистана, включая его столицу Душанбе, второй по величине город Худжанд и 

большей части приграничных районов страны.  

 

Существует негативная практика несудебного выдворения:  

В августе 2022 года, по данным UNHCR, Таджикистан выдворил по меньшей мере 85 афганских беженцев и просителей 

убежища в течение августа–сентября, К 6 сентября 2022 года число депортированных достигло 171 человек, в октябре 2023 

года сообщалось о 12 афганцах, выдворенных без предварительного уведомления.97 

В начале декабря 2024 года было зафиксировано принудительное выдворение по меньшей мере 56 афганцев из районов 

Рудаки и Вахдат. 

К концу 2024 года, согласно данным UNHCR, по крайней мере 80 афганцев были депортированы. В период 3–5 декабря 

UNHCR зафиксировал депортацию как минимум 41 афганца, включая 37 зарегистрированных беженцев. 

В январе 2025 года UNHCR сообщил, что около 80 афганцев были депортированы в декабре 2024 года. 

В июле 2025 года афганцы преимущественно из районов Рудаки и Вахдат получили SMS с требованием покинуть страну в 

течение 15 дней, иначе грозит принудительная высылка.98. Сообщается, что сотни афганцев, включая мужчин, женщин и 

детей, уже были задержаны и отправлены обратно. 

 

7 Гражданское общество, и 

право на участие в 

общественной и 

политической жизни 

(123.67, 123.78, 123.138, 

123.139, 123.140, 123.141, 

123.142, 123.143, 123.144, 

123.145, 123.147, 123.161, 

123.163, 123.167, 123.168) 

1. Проведение анализа 

соответствия 

законодательства 

международным актам в 

сфере свободы слова и 

рассмотрение вопроса 

совершенствования 

законодательства в области 

доступа к информации и 

религии 

2023-2024 

годы  

МК, КДР, 

КТР, МЮ, 

СС, УПЧ с 

привлечен

ием ГО 

Выдвинуты 

предложения 

по 

усовершенство

ванию 

законодательст

ва  

Выполнен частично 

 

Проведен анализ Законов РТ О периодической печати и других СМИ и Закона РТ о телевидении и радио, разработан проект 

Информационного кодекса. Однако проект Информационного кодекса и обновленного Закона о СМИ были отклонены 

Правительством РТ и направлены на доработку в Парламент. 

 

https://www.opendoors.org.au/frontline-faith/tajikistan-afghans-face-deportation/?utm_source=chatgpt.com
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1) В марте 2023 года Комитет по международным отношениям, общественным объединениям и информации Парламента 

Таджикистана создал рабочую группу по разработке проекта Закона о СМИ из числа депутатов, представителей 

министерства культуры, Комитета по телевидении и радио, медиа экспертов и представителей ОО «Хома». Рабочая группа 

провела анализ Закона РТ О периодической печати и других СМИ и Закона РТ о телевидении и радио. По результатам 

анализа рабочая группа пришла к решению объединить два закона, так как было много дублирования, противоречий и 

несоответствий с международными нормами. Был разработан новый проект Закона о СМИ. 28 сентября 2024 года решением 

Правительства РТ №501 проект Закона «О средствах массовой информации» был возвращен в Комитет на доработку.   

2) Комитет по международным отношениям, общественным объединениям и информации Парламента Таджикистана с 2018 

года разрабатывает проект Информационного кодекса. Четыре закона: Закон об информации, информатизации, защите 

информации и доступе к информации были объединены в один кодекс. Проект Информационного кодекса 23.09.2024 года 

был передан Советом Парламента на рассмотрение в Правительство.  Правительство РТ в своем Заключении от 28 февраля 

2025 года №102 признало проект Информационного Кодекса в предлагаемой редакции неприемлемым и отправило его на 

доработку. 

 

2. Анализ законодательства и 

практики с целью усиления 

обеспечения справедливого 

представительства и участия 

женщин и этнических 

меньшинств в политической 

жизни  

 

2023-2024 

годы 

УПЧ, АГС, 

МЮ, 

ЦКВР, 

КДЖС, ГП 

Выдвинуто 

конкретное 

предложение  

Нет информации 

 

Комитет ООН по ликвидации расовой дискриминации в своих заключительных рекомендациях Таджикистану от 2023 года 

выразил сожаление по поводу отсутствия актуальной статистической информации об этническом составе населения, а также 

обеспокоенность неравным представительством этнических меньшинств, особенно женщин, принадлежащих к этническим 

меньшинствам, в государственных учреждениях и выборных органах на национальном и местном уровнях, которое не 

пропорционально их доле в общей численности населения (п.17) Комитет  отметил,  по-прежнему что, несмотря на 

признание образовательных потребностей меньшинств в национальном законодательстве и политике, на практике лишь 

немногие школы для этнических меньшинств удовлетворяют их образовательные потребности, а многоязычное обучение не 

включено в дошкольное и базовое образование в той степени, которая необходима для развития прочных языковых навыков 

у детей и молодежи (п.19) и рекомендовал  принять специальные меры и выделить дополнительные ресурсы для обеспечения 

достаточных возможностей для детей и молодежи из числа этнических меньшинств обучаться и получать образование на 

родном языке… 
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99 https://www.stat.tj/ru/perepis-naseleniya-i-zhilishhnogo-fonda-2020/  
100 UN Expert criticises dissolution of 700 NGOs, press release, 2024. OHCHR. (подтверждает масштаб ликвидаций; точная ссылка: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/tajikistan-
un-expert-criticises-dissolution-700-ngos) 
101 OHCHR. Tajikistan: UN expert criticises dissolution of 700 NGOs. 21 марта 2024 г. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/tajikistan-un-expert-criticises-dissolution-700-ngos 

На сайте Агентства по статистике, в разделе «Перепись населения и жилищного фонда 2020» представлена статистика по 

всем томам, кроме III тома Национальный состав, владение языками и гражданство населения.99 

 

3. Усиление работ по 

обеспечению благоприятных 

условий для деятельности 

гражданского общества  

 

2024-2026 

годы 

ГП, МЮ, 

КГНБ, 

УПЧ 

Приняты 

необходимые 

меры 

Еще не выполнен 

 

Отсутствуют четкие индикаторы для отслеживания прогресса. 

Ситуация с правом на свободу ассоциаций в 2021–2025 годах характеризуется сокращением финансирования и 

административным давлением на НПО, что привело к резкому уменьшению числа организаций и ограничению их 

возможностей. 

Среда для деятельности НПО, особенно правозащитных, оставалась неблагоприятной. 

Среди активистов широко распространена самоцензура: многие избегают публичных критических заявлений и острых тем, 

чтобы не навлечь на себя репрессии. Часть НПО сознательно ограничивает свою деятельность рамками социальных 

проектов. 

Волна ликвидаций произошла в период с мая 2022 по август 2023 г., когда было распущено свыше 700 организаций100. За 

последние три года было ликвидировано более 900 организаций.  

В отдельных регионах, например в ГБАО, последствия были почти разрушительными для гражданского сектора - по данным 

ООН, из примерно 300 зарегистрированных организаций на начало 2022 года ныне способны продолжать работу лишь около 
10 %101. Значительная часть организаций была ликвидирована добровольно, однако нередко это происходило под давлением 

властей. 

Закон определяет порядок создания объединений, но на практике регистрация новых организаций осложнена множеством 

барьеров.  

Процедура регистрации общественных объединений в шесть раз дольше, чем регистрация коммерческих организаций, и не 

содержит механизма автоматической регистрации. 

https://www.stat.tj/ru/perepis-naseleniya-i-zhilishhnogo-fonda-2020/
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/tajikistan-un-expert-criticises-dissolution-700-ngos
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/tajikistan-un-expert-criticises-dissolution-700-ngos
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/tajikistan-un-expert-criticises-dissolution-700-ngos
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ОО регулярно сталкиваются с формальными проверками со стороны Министерства юстиции, налоговых органов, 

прокуратуры и МВД. 

Любая иностранная помощь подвергается дополнительному контролю: организации вынуждены уведомлять Минюст в 

течение 10 дней о зарубежных грантах, указывать их источники, цели проекта и др. 

Поправки, направленные на создание более благоприятных условий для общественных объединений, в Закон РТ Об 

общественных объединениях не вносились. 

В августе 2025 год Рабочая группа при Министерстве юстиции рассматривала проект Закона о Некоммерческих 

организациях (НКО) с участием некоторых представителей гражданского общества. Согласно проекту Закона, часть НКО, 

которая в настоящее время подотчетна только налоговому органу (например, общественные фонды), перейдет в ведение 

Министерства юстиции. 

 

4. Проведение тренингов и 

информационных кампаний 

по избирательным правам 

Регулярно ЦКВР, 

АГУ, УПЧ 

с 

привлечен

ием ГО 

Количество 

проведенных 

мероприятии 

Недостаточно информации 

5. Рассмотрение вопроса о 

разработке программы 

государственной поддержки 

СМИ  

2023-2025 

годы 

МК, КТР, 

МЮ, НК, 

ГКИ и СС 

Выдвинуто 

конкретное 

предложение 

Недостаточно  информации 

На момент подготовки анализа (октябрь 2025 

г) Министерство культуры Республики 

Таджикистан совместно с Общественной 

организацией «Хома» проводило обсуждение 

проекта Стратегии развития СМИ на 2026 – 

2040 годы.  

 

8 Развитие, окружающая 

среда, бизнес и права 

человека 

(123.79, 123.106, 123.107, 

123.110, 123.112)  

1.Создание 

межведомственной рабочей 

группы по разработке 

Национального плана 

действий в соответствии с 

Руководящими принципами 

предпринимательской 

деятельности с включением в 

2023-2024 

годы 

ГКИ, МЮ, 

МЭРТ, 

НК, УПЧ 

Разработан 

соответствующ

ий план 

действий 

Выполнен 
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102 Раздел 2, пункт 7 Государственной программы развития женского предпринимательства в РТ на период до 2027 года 
103 Около 60 стран назначили Национальных координаторов   по гендерным вопросам и изменению климата 

него 

соцпредпринимательства 

 

При Государственном комитете по инвестициям и управлению государственным имуществом создана и функционирует 

рабочая группа по поддержке предпринимательства среди женщин, молодежи и лиц с ограниченными возможностями102, в 

рамках деятельности которой разработаны и приняты Государственная программа развития женского предпринимательства 

в РТ на период до 2027 года (принята Постановлением Правительства РТ от 29 ноября 2023 года № 545) и Программа 

государственной поддержки и развития частного сектора в Республике Таджикистан на 2023-2027 годы (принята ППРТ от 1 

марта 2023 года, №50), 

 

2 января 2025 года был принят Закона РТ «О социальном предпринимательстве». 

 

2. Повышение уровня 

осведомленности населения 

о связи гендерного равенства 

и изменения климата в 

рамках развития 

 

2023-2024 

годы  

КООС, 

МЗСЗН, 

КДЖС, 

МЮ, УПЧ 

Количество 

проведенных 

мероприятии 

В процессе выполнения 

 

К, сожалению, индикатор по данному пункту не может адекватно отразить повышение уровня осведомленности населения.  
На фоне недоступности информации об этих встречах не ясно, обсуждаются ли на них проблемы взаимосвязи гендера и 

изменения климата. При этом чаще всего мероприятия по реализации Национальной стратегии по изменению климата, 

Стратегии по снижению риска бедствий и Национальной стратегии по активизации роли женщин, проводятся в 

параллельном режиме, независимо друг от друга. 
 

Слабо действует Координационный механизм по реализации национальных планов действий - Межведомственная рабочая 

группа по экологии, чрезвычайным ситуациям и изменению климата при Совете национального развития при Президенте 
РТ. 

Комитет по делам женщин и семьи при Правительстве РТ не входит в его состав согласно утвержденному Положению.  

 
В соответствии с рекомендациями расширенной Лимской рабочей программы по гендеру, принятой на СОР-25, не создан 

институт Национального координатора и не принят Гендерный план реализации климатической политики Республики 

Таджикистан.103 
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104 http://portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=21626  
105 https://www.aarhus.tj/  
106https://www.aarhus.tj/%d0%bf%d0%be%d0%b4%d0%bf%d0%b8%d1%81%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b5-
%d1%81%d0%be%d0%b3%d0%bb%d0%b0%d1%88%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d1%8f-%d0%bc%d0%b5%d0%b6%d0%b4%d1%83-%d0%bd%d0%bf-%d0%b3%d1%83%d0%bf-
%d1%82%d0%b0/  
107https://www.aarhus.tj/%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%bd%d0%b0%d1%8f-

%d1%81%d0%b5%d1%81%d1%81%d0%b8%d1%8f-%d0%bd%d0%b0-%d1%82%d0%b5%d0%bc%d1%83-%d0%b1%d0%be%d1%80%d1%8c%d0%b1/  
108 Источник: https://avesta.tj/2023/09/14/v-dushanbe-zhenshhiny-lidery-stran-tsa-obsuzhdayut-voprosy-gendernogo-ravenstva-v-kontekste-izmeneniya-klimata/  

Принята Национальная стратегия адаптации Республики Таджикистан к изменению климата на период до 2030 года 

(Постановление Правительства Республики Таджикистан от 2 октября 2019 года No 482). 
Национальная стратегия Республики Таджикистан по снижению риска стихийных бедствий на 2019-2034 годы104 которая 

предусматривает создание базы данных и включение дезагрегированной (разделенной) информации по полу, возрасту и 

инвалидности в оценку уязвимости в условиях опасности/риска. 

В июле 2023 года было подписано соглашение между КВД «Табиат» Комитета по охране окружающей среды и Офисом 

программ ОБСЕ в г. Душанбе о содействии в реализации проектной программы Орхусских Центров Таджикистана.105 Также 

в 2023 году была реализована проектная деятельность Орхусских Центров Таджикистана по теме «Усиление экологического 

образования среди населения и эффективная реализация природоохранной деятельности в РТ».106 

Мероприятия, направленные на информирование населения по данной теме, особенно, отдаленных районов Таджикистана, 

проводится со стороны Орхусских центров при Комитете по охране окружающей среды при Правительстве РТ.107 

 

14 сентября 2023 года по инициативе Комитета по делам женщин и семьи при Правительстве РТ состоялась встреча членов 

Диалога женщин стран Центральной Азии: «Достижение гендерного равенства в контексте адаптации к изменению климата 

в Центральной Азии»108 

 

Последствия климатических изменений -  частые засухи, наводнения, оползни и жара, негативно влияют на инфраструктуру, 

сельское хозяйство и животноводство, приводя к ежегодным экономическим потерям. Это особенно сильно влияет на 

уязвимые группы населения - женщин, детей и людей с инвалидностью.  

Большое количество женщин выпадает из климатической повестки, у большинства участниц проектов нет даже базового 

образования, они не выезжают из своих долин, в отличие от мужчин. Они ничего не знают о происходящих глобальных 

процессах. Во многих сёлах до сих пор серьезные проблемы с электрификацией и доступом к интернету. 

 

3. Увеличение участия 

уязвимых групп в вопросах 

изменения климата путем 

исполнения Среднесрочной 

Регулярно КООС, 

КЧС, 

КДЖС, 

Увеличено 

количество 

участия 

уязвимых 

В процессе выполнения 

 

http://portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=21626
https://www.aarhus.tj/
https://www.aarhus.tj/%d0%bf%d0%be%d0%b4%d0%bf%d0%b8%d1%81%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d1%81%d0%be%d0%b3%d0%bb%d0%b0%d1%88%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d1%8f-%d0%bc%d0%b5%d0%b6%d0%b4%d1%83-%d0%bd%d0%bf-%d0%b3%d1%83%d0%bf-%d1%82%d0%b0/
https://www.aarhus.tj/%d0%bf%d0%be%d0%b4%d0%bf%d0%b8%d1%81%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d1%81%d0%be%d0%b3%d0%bb%d0%b0%d1%88%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d1%8f-%d0%bc%d0%b5%d0%b6%d0%b4%d1%83-%d0%bd%d0%bf-%d0%b3%d1%83%d0%bf-%d1%82%d0%b0/
https://www.aarhus.tj/%d0%bf%d0%be%d0%b4%d0%bf%d0%b8%d1%81%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d1%81%d0%be%d0%b3%d0%bb%d0%b0%d1%88%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d1%8f-%d0%bc%d0%b5%d0%b6%d0%b4%d1%83-%d0%bd%d0%bf-%d0%b3%d1%83%d0%bf-%d1%82%d0%b0/
https://www.aarhus.tj/%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%bd%d0%b0%d1%8f-%d1%81%d0%b5%d1%81%d1%81%d0%b8%d1%8f-%d0%bd%d0%b0-%d1%82%d0%b5%d0%bc%d1%83-%d0%b1%d0%be%d1%80%d1%8c%d0%b1/
https://www.aarhus.tj/%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%bd%d0%b0%d1%8f-%d1%81%d0%b5%d1%81%d1%81%d0%b8%d1%8f-%d0%bd%d0%b0-%d1%82%d0%b5%d0%bc%d1%83-%d0%b1%d0%be%d1%80%d1%8c%d0%b1/
https://avesta.tj/2023/09/14/v-dushanbe-zhenshhiny-lidery-stran-tsa-obsuzhdayut-voprosy-gendernogo-ravenstva-v-kontekste-izmeneniya-klimata/
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109 Исследование проведено в рамках «Повышение потенциала региональных активистов по вопросу изменения климата и его влияния на людей с инвалидностью» при 

финансовой поддержке Фонда Евразия в рамках программы Social Innovation in Central Asia (SICA), финансируемой Агентством США по международному развитию 

(USAID). 

программы развития в 

Республики Таджикистан на 

2021-2025 годы 

 

МОН, 

МЗСЗН 

групп (женщин 

и инвалидов с 

15% до 35%) 

  Вызывают вопросы измеряемость данного индикатора и предлагаемая мера.  Должно отслеживаться количество участия на 

каких мероприятиях, проводимых какими структурами и каких групп женщин? В Среднесрочной программе развития РТ на 

2021-2025 годы в разделе 7. Развитие человеческого капитала и повышение качества социальных услуг. §10. Окружающая 

среда: изменение климата и управление рисками стихийных бедствий определен целый комплекс задач и мер по их 

реализации, не совсем ясно, в каких действиях или в реализации каких мер необходимо измерять участие уязвимых групп. 

 

Касательно людей с инвалидностью, данный пункт выполняется, основном, по инициативе организаций людей с 

инвалидностью. 

В 2024 году проведен Ситуационный анализ109 по определению потребностей людей с различными категориями 

инвалидности во время ЧС в Таджикистане, включающий вопросы воздействия изменения климата на людей с 

инвалидностью. 

Коалиция организаций людей с инвалидностью по вопросам снижения воздействия изменения климата на людей с 

инвалидностью во время стихийных бедствий   в Таджикистане выступила с обращением 4 сентября 2024 года в г. Душанбе, 

отметив, что  недавние исследования выявили пробелы в национальном законодательстве и правоприменительной практике, 

недостаток вовлечения людей с различными категориями инвалидности в разработку и принятие национальных стратегий и 

политик, касающихся снижения риска стихийных бедствий, учитывающие особые потребности людей с инвалидностью в 

условиях чрезвычайных ситуаций и предоставила ряд рекомендаций по улучшению ситуации. 

 

9 Торговля людьми. 

Продолжение усилий по 

предотвращению 

торговли людьми 

(123.175) 

1. Мониторинг исполнения 

законодательства 

Республики Таджикистан о 

противодействии торговле 

людьми 

 

Регулярно МВД, ГП, 

ГКНБ, 

МИД, 

МТМЗН, 

ВС 

Представлен 

результат 

проведенного 

мониторинга 

Недостаточно информации 
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110 Источник: https://old.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20240701/torgovlya-lyudmi-v-tadzhikistane-zhertv-stanovitsya-bolshe-a-deneg-na-reshenie-problemi-menshe 

Формально предусмотрен мониторинг реализации законодательства (отчёты, ведомственные планы, национальный 

механизм перенаправления (NRM), включающий письменные процедуры проверки, идентификации и перенаправления 

пострадавших»). Однако о результатах мониторинга нет информации в открытом доступе. 

30 июня 2023 года была принята Стратегия регулирования миграционных процессов в Республике Таджикистан на период 

до 2040 года. 

Отсутствие централизованной системы данных затрудняет возможность получения точной статистики по случаям торговли 

людьми.110 

 

Законодательство о противодействии торговле людьми исполняется неэффективно, что связано с комплексом проблем. 

Среди них необходимо выделить несовершенство законодательной базы, отсутствие финансирования, слабую реализацию 

принимаемых мер и экономические причины.  

 

Для реализации законодательных норм должен быть реализован целый ряд программ и мероприятий.  Однако Правительство 

в значительной степени продолжает полагаться на международные организации в оказании помощи жертвам. Услуги для 

жертв торговли людьми (ЖТЛ) гарантированы законом как бесплатные. Несмотря на то, что в 2022 году Душанбе открылся 

государственный приют на 25 койко-мест для жертв торговли людьми и пострадавших от насилия в семье, это не охватывает 

всех нуждающихся. В большей степени деятельность по услугам ЖТЛ финансируется международными организациями 

через деятельность НПО, либо родственниками ЖТЛ. 

По Закону РТ «О противодействии торговле людьми и оказании помощи жертвам торговли людьми» должен быть создан 

Государственный фонд по оказанию помощи жертвам ТЛ, но он не создан и нет правовых механизмов его пополнения и 

управления.  

В Планах реализации Национальной стратегии в области защиты прав человека на период до 2038 года и Национальной 

стратегии по миграционным процессам предусмотрен ряд мероприятий в этой сфере. Однако целевое финансирование на 

них не выделено.  

Не разработаны комплексные стандарты рабочих процедур по идентификации жертв торговли людьми согласно 

международным стандартам. Обучение сотрудников государственных субъектов по противодействию торговли людьми не 

проводится на постоянной основе, а только когда есть донорская поддержка в форме тренингов. Не проводится оценка 

результатов обучения и потенциала сотрудников.  

На практике официальное присвоение статуса жертвы требует сложной процедуры подачи заявления, что может 

препятствовать получению помощи для некоторых жертв. 

Неэффективность законодательства также обусловлена экономическим причинами и низким уровнем информированности 

граждан по проблемам торговли людьми.  
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2. Принять меры для 

предоставления всех видов 

помощи жертвам торговли 

людьми 

Регулярно МВД, ГП, 

ГКНБ, 

МИД, 

МТМЗН, 

ВС 

Приняты 

соответствующ

ие меры 

Выполняется частично 

 

С одной стороны, предпринимаются действия по улучшению ситуации: выявляется большее число жертв торговли людьми, 

увеличивается число судебных преследований, проводятся тренинги по выявлению и предотвращению торговли людьми для 

сотрудников правоохранительных органов, ведется сотрудничество с гражданским обществом.111 Постановлением 

Правительства РТ от 26 февраля 2022 года, №55 принят Национальный план противодействия торговле людьми в Республике 

Таджикистан на 2022-2024 годы.  

Увеличивается государственное финансирование на данную сферу. В 2023 году правительство выделило 926 тыс. 905 сомони 

($84 800) для приюта, управляемого Министерством здравоохранения, с целью улучшения социальных услуг для жертв 

торговли людьми. В 2022 году на эти же цели было выделено 824 тыс. 400 сомони ($75 425). Также правительство выделило 

527 тыс.362 сомони ($48 250 долларов США) для неправительственных организаций, которые занимаются борьбой с 

торговлей людьми и оказывают помощь жертвам.  

Кроме того, правительство предоставило 2,1 миллиона сомони ($192 130) государственному учреждению, которое оказывает 

услуги девочкам-жертвам торговли людьми.112  

Однако, не было выделено отдельное финансирование на правоохранительную деятельность в рамках реализации Закона о 

борьбе торговлей людьми или Национального плана по противодействию торговле людьми.113 

По-прежнему наблюдается недостаток финансирования служб помощи жертвам, недостаточная подготовка персонала 

приютов и сильная зависимость от международных организаций, в том числе, в области юридических услуг. Гражданское 

общество отмечает, что в Таджикистане не хватает приютов для жертв торговли людьми за пределами Душанбе и вариантов 

долгосрочной поддержки.114 

Финансирование служб помощи жертвам торговли людьми остаётся актуальной проблемой, несмотря на выделение 

правительством значительных сумм. Жертвы часто вынуждены полагаться на средства родственников для оплаты обратных 

рейсов из стран, где они пребывали в рабстве, из-за отсутствия государственного финансирования репатриации.115 

https://tj.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/143/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%BE-%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5-%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D1%8C%D0%BC%D0%B8.pdf
https://tj.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/143/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%BE-%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5-%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D1%8C%D0%BC%D0%B8.pdf
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https://tj.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/143/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%BE-%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5-%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D1%8C%D0%BC%D0%B8.pdf
https://tj.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/143/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%BE-%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5-%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D1%8C%D0%BC%D0%B8.pdf
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20240701/torgovlya-lyudmi-v-tadzhikistane-zhertv-stanovitsya-bolshe-a-deneg-na-reshenie-problemi-menshe
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Таджикистан в 2024 году включен Госдепартаментом США в контрольный список второй категории стран по торговле 

людьми с указанием на недостаточное внимание к внутренней торговле людьми. 

Сложная процедура официального признания статуса жертвы торговли людьми препятствует получению помощи. 

Женщины, ставшие жертвами сексуальной эксплуатации, часто неохотно обращаются за помощью из-за стигматизации.116 

 

3. Разработка и принятие 

межведомственной 

инструкции о порядке 

признания и предоставления 

правового статуса жертвы 

торговли людьми. 

 

2023-2024 

годы 

МВД, ГП, 

ГКНБ, 

МИД, 

МТМЗН, 

ВС 

Принят 

соответствующ

ий документ 

Еще не выполнен 

 

  Официальное присвоение статуса жертвы требует сложной процедуры подачи заявления, что может препятствовать 

получению помощи для некоторых жертв. Не разработаны процедуры предоставления правового статуса жертвам, 

вследствие чего некоторые жертвы вынуждены оплачивать юридические и медицинские услуги, предоставляемые 

государством.117 

 

10 Право на достаточный 

жизненный уровень, 

включая право на 

соцобеспечение 

(123.111, 123.176, 123.177, 

123.178, 123.179, 123.187, 

123.232) 

1. Разработать и принять 

стратегию развития 

социальной защиты 

населения Республики 

Таджикистан  

 

 

2023 год МЗСЗН, 

МЭРТ 

Принят 

соответствующ

ий документ 

Выполнен 

 

Стратегия развития социальной защиты населения Республики Таджикистан на период до 2040 года утверждена 

постановлением Правительства Республики Таджикистан от 29 ноября 2022 года, №577 

 

2. Совершенствование 

законодательства в сфере 

защиты людей, находящихся 

2025 год МЗСЗН, 

МЭРТ, 

АССП, 

Выдвинуто 

конкретное 

предложения  

В процессе выполнения 

 

https://www.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20240701/torgovlya-lyudmi-v-tadzhikistane-zhertv-stanovitsya-bolshe-a-deneg-na-reshenie-problemi-menshe
https://tj.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/143/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%BE-%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5-%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D1%8C%D0%BC%D0%B8.pdf
https://tj.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/143/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%BE-%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5-%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D1%8C%D0%BC%D0%B8.pdf
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в уязвимом положении или 

подвергающихся опасности 

того, что они не смогут 

осуществить свое право на 

питание 

 

МФ, 

МТМЗН 

В Таджикистане в период с 2021 по 2025 год в Таджикистане наблюдалась тенденция к снижению уровня бедности, хотя и 

с некоторым замедлением в последние годы. В докладе Всемирного банка указано, что высокий экономический рост, более 

высокая заработная плата и международные денежные переводы помогли сократить число населения, живущего в бедности, 

с 32% в 2009 году до примерно 9,1% в 2024 году (при международной черте бедности в 3,65 доллара США в день). По 

национальным стандартам измерения бедности, в 2023 году в бедности проживали 20,4% населения.118 Несмотря на прогресс 

в снижении бедности в Таджикистане, значительная часть населения остается уязвимой к экономическим, экологическим и 

социальным потрясениям. 

 

В Закон РТ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»119 в 2022 году внесены поправки, наделяющие уполномоченные 

органы дополнительными полномочиями в сфере продовольственной безопасности, усиливающие защиту здоровья 

населения и безопасность пищевой продукции за счет расширения контроля на всех этапах производства и оборота, а также 

упрощения процедур подтверждения соответствия120. 

 

В Таджикистане принят Многоотраслевой план по улучшению питания в Республике Таджикистан на 2021 - 2025 годы. 

27 апреля 2022 года утверждена Государственная программа развития школьного питания в Республике Таджикистан на 

2022-2027 годы.  

15 апреля 2023 года №146 утвержден Перечень и объём продуктов питания, минеральных удобрений, дизельного топлива и 

бензина, ввозимых в Республику Таджикистан Агентством по государственным материальным резервам при Правительстве 

Республики Таджикистан для формирования государственных резервов в 2023 году121, освобождаемых от уплаты налога на 

добавленную стоимость и акцизов в размере 50 процентов от установленной ставки, а также полностью освобождаемых от 

уплаты таможенных пошлин. 

2018-2028 годы объявлены международным десятилетием «Вода для устойчивого развития» в рамках которой были приняты 

ряд Программ по улучшению обеспечения населения Республики Таджикистан чистой питьевой водой. 

 

https://www.vsemirnyjbank.org/ru/country/tajikistan/overview
http://portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=14215
http://portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=26140
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=153695


63 

                                         
122 https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20250303/fao-pomozhet-tadzhikistantsam-borotsya-s-lishnim-vesom  
123chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.stat.tj/wp-content/uploads/2025/06/doklad-russkij.pdf  
124 http://www.portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=26260  
125 https://www.adlia.tj/show_doc.fwx?Rgn=148595  
126 http://www.portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=1883  
127 http://www.portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=24890  
128 https://www.asiaplustj.info/news/tajikistan/society/20220503/otkritie-biznesa-i-registratsiya-kompanii-v-tadzhikistane  
129 http://portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=12466  
130 https://mmk.tj/node/2158  
131 https://khovar.tj/rus/2025/01/ukaz-prezidenta-respubliki-tadzhikistan-94/  
132 https://www.asiaplustj.info/news/tajikistan/society/20220503/otkritie-biznesa-i-registratsiya-kompanii-v-tadzhikistane  

Несмотря на значительный прогресс в социально-экономическом развитии за последние два десятилетия, Таджикистан 

продолжает сталкиваться с проблемами в достижении своих национальных целей развития и ЦУР. Недостаток 

продовольственной безопасности остается актуальной проблемой для части населения, а недоедание среди детей и взрослых 

вызывает серьезное беспокойство122. Одним из оснований недоедания являются возросшие цены на продукты питания.123 

 

3. Принятие мер по 

содействию занятости 

населения 

 

Регулярно МТМЗН, 

МПНТ, 

МЭРТ 

Приняты 

соответствующ

ие меры 

В процессе выполнения 

 

  Постановлением Правительства РТ от 31 августа 2023 года, №419 принята Среднесрочная программа развития продуктивной 

занятости в Республике Таджикистан на 2023-2027 годы 

Программа принята на основании   Концепции развития продуктивной занятости населения в Республике Таджикистан на 

период до 2040 года от "28" мая 2022 года, №263 

 

В 2022124 году в Трудовой кодекс были внесены поправки, предусматривающие дополнительные льготы, в 2024125 году 

внесены поправки, устанавливающие ежегодный основной удлиненный отпуск работникам, воспитывающим в одиночку 

ребенка - инвалида в возрасте до восемнадцати лет - 35 календарных дней и др. 

Внесены изменения в Закон РТ “О содействии занятости населения”126 (2021) 127для внедрения современных подходов, 

принят новый Налоговый кодекс (2022) 128 со сниженными налогами, внесены поправки в Закон РТ "О государственной 

регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей"129 (2023) для защиты предпринимателей, принят Закон 

РТ “О социальном предпринимательстве” (2025) 130 и объявлен мораторий131 на проверки бизнеса (2025), а также упрощается 

процедура132  регистрации компаний.  

 

11 Право на здоровье 1. Продолжение ежегодного 

увеличения бюджетных 

Регулярно МЗСЗН, 

МФ с 

Увеличены 

ежегодные 

В процессе выполнения 

 

https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20250303/fao-pomozhet-tadzhikistantsam-borotsya-s-lishnim-vesom
http://www.portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=26260
https://www.adlia.tj/show_doc.fwx?Rgn=148595
http://www.portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=1883
http://www.portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=24890
https://www.asiaplustj.info/news/tajikistan/society/20220503/otkritie-biznesa-i-registratsiya-kompanii-v-tadzhikistane
http://portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=12466
https://mmk.tj/node/2158
https://khovar.tj/rus/2025/01/ukaz-prezidenta-respubliki-tadzhikistan-94/
https://www.asiaplustj.info/news/tajikistan/society/20220503/otkritie-biznesa-i-registratsiya-kompanii-v-tadzhikistane
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133 Закон РТ «О государственном бюджете Республики Таджикистан на 2023 год», статья 2 (4) 
134 Закон РТ «О государственном бюджете Республики Таджикистан на 2024 год», статья 2 (4) 
135 Закон РТ «О государственном бюджете Республики Таджикистан на 2025 год», статья 2 (4) 
136 https://www.who.int/ru/news-room/feature-stories/detail/tajikistan-is-reforming-primary-health-care-to-reach-universal-health-coverage  
137 Медико-Демографическое Исследование, Таджикистан, 2023, Отчет по ключевым индикаторам 

(123.93, 123.180, 123.181, 

123.182, 123.183, 123.184, 

123.185, 123.189, 123.186, 

123.188)  

ассигнований и спонсорской 

помощи от партнеров по 

развитию в области 

здравоохранения 

 

привлечен

ием ПР 

бюджетные 

ассигнования и 

спонсорские 

помощи  

В 2023 году на сферу здравоохранения из государственного бюджета было выделено 3 343 077 тысяч сомони.133 

В 2024 году на сферу здравоохранения из государственного бюджета выделено 3 488 927 тысяч сомони134, что на 145 850 

сомони больше. 

В 2025 году на сферу здравоохранения из государственного бюджета выделено 4 329 105 тысяч сомони135, что на 840 178 

сомони больше предыдущего года. 

В период с 2010 по 2022 г. доля бюджета общественного здравоохранения, выделяемая на ПМСП, увеличилась с 34,6% до 

40,7%.136 

2. Улучшение качества 

медицинской помощи в 

медучреждениях для матерей 

и младенцев 

 

Регулярно МЗСЗН, 

МФ, 

КДЖС 

Улучшено 

качество 

медицинской 

помощи 

В процессе выполнения 

 

Смертность детей в возрасте до 5 лет снизилась с 43 смертей на 1 000 живорождений в 2012 году до 24 смертей на 1 000 

живорождений в 2023 году. За тот же период неонатальная смертность снизилась с 19 смертей на 1 000 живорождений до 10 

смертей на 1 000 живорождений.137 

Таджикистан переходит от системы, в значительной степени основанной на оказании стационарной вторичной и третичной 

медико-санитарной помощи, к общественному здравоохранению на основе первичной медико-санитарной помощи (ПМСП); 

для этого в период с 2010 по 2022 г. доля бюджета общественного здравоохранения, выделяемая на ПМСП, увеличилась с 

34,6% до 40,7%. В результате число посещений служб ПМСП на душу населения неуклонно росло с 4,8 в 2010 г. до 7,6 в 

2022 г.  

Осуществляется финансируемая Европейским союзом (ЕС) Программа развития здравоохранения, в которой участвуют 

ВОЗ, ЮНИСЕФ и Агентство международного сотрудничества Германии, направленная на укрепление управления и 

финансирования сектора здравоохранения и расширение доступа к качественным комплексным услугам первичной медико-

санитарной помощи. ВОЗ, ГМФ и Всемирный банк ведут тесное сотрудничество для оказания поддержки правительству 

https://www.who.int/ru/news-room/feature-stories/detail/tajikistan-is-reforming-primary-health-care-to-reach-universal-health-coverage
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138 https://www.who.int/ru/news-room/feature-stories/detail/tajikistan-is-reforming-primary-health-care-to-reach-universal-health-coverage  
139 https://asiaplustj.info/news/tajikistan/society/20230726/odin-vrach-na-10-syol-eto-istoriya-ne-kakogo-to-odnogo-kishlaka-eta-istoriya-harakterna-dlya-vsego-tadzhikistana  
140 https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20240805/v-tadzhikistane-vse-takzhe-defitsit-medpersonala-ne-hvataet-1966-vrachei-i-367-medsester  

Республики Таджикистан в проведении важнейших реформ финансирования здравоохранения и системы оказания услуг 

населению в целях повышения эффективности ПМСП. При поддержке ВОЗ реализуется пилотный проект в области 

стратегических закупок услуг ПМСП, а осуществляемый при поддержки Всемирного банка проект "Здоровая нация 

Таджикистана" ("Миллати Солим") будет способствовать расширению масштабов текущих реформ. Другими примерами 

совместной работы являются осуществляемый ЮНИСЕФ в партнерстве с Азиатским банком развития проект по 

комплексной охране здоровья матери и ребенка, а также совместный проект правительства Швейцарии и ЕС, направленный 

на совершенствование управления государственными финансами.138 

 

3. Осуществление 

профессиональной 

подготовки, переподготовки 

и повышения квалификации 

медработников  

 

Регулярно МЗСЗН Количество 

охваченных 

медработников   

В процессе выполнения 

  

Постановлением Правительства РТ от 31 декабря 2020 года, №702 утверждена Программа подготовки медицинских кадров 

на период до 2030 года 

По данным главы Министерства здравоохранения и социальной защиты РТ, по состоянию на 2024 год в стране не хватает 

1966 врачей и 367 медсестер.  В 2023 году эта цифра была больше: в стране не хватает 2 тысяч 463 врачей и 605 медсестер 

(без ГБАО).139 

Проблема утечки медицинского персонала из РТ за границу продолжает оставаться актуальной, в связи с чем принимаются 

меры по удержанию врачей и медработников. Зарплаты врачей и медперсонала увеличились, однако все равно остаются 

низкими, что по мнению самих врачей, является одной из причин их увольнения.140 

 

4. Реализация мероприятий, 

направленных на улучшение 

качества оказания 

медицинской помощи 

 

Регулярно МЗСЗН Количество 

проведенных 

мероприятий 

В процессе выполнения 

 

https://www.who.int/ru/news-room/feature-stories/detail/tajikistan-is-reforming-primary-health-care-to-reach-universal-health-coverage
https://asiaplustj.info/news/tajikistan/society/20230726/odin-vrach-na-10-syol-eto-istoriya-ne-kakogo-to-odnogo-kishlaka-eta-istoriya-harakterna-dlya-vsego-tadzhikistana
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20240805/v-tadzhikistane-vse-takzhe-defitsit-medpersonala-ne-hvataet-1966-vrachei-i-367-medsester
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141 https://www.who.int/ru/news-room/feature-stories/detail/tajikistan-is-reforming-primary-health-care-to-reach-universal-health-coverage  
142 https://mfa.tj/uploads/main/2013/03/3-5-doklady1.pdf  

В целях реализации Стратегии охраны здоровья населения Республики Таджикистан на период до 2030 года, утвержденной 

постановлением Правительства РТ от 30 сентября 2021 года, №414, 30 марта 2024 года утвержден План действий 2024-2026 

годов к Стратегии. 

Доля учреждений первичной медико-санитарной помощи, работающих по принципу семейной медицины, увеличилась с 

56% в 2010 г. до 88% в 2022 г. В период с 2010 по 2022 г. число врачей, прошедших подготовку в области семейной 

медицины, выросло с 271 (4,4%) до 4597 (82,3%); число прошедших соответствующую подготовку медсестер также выросло 

с 327 (3%) до 9669 (73,4%)141 

 

5. Увеличение размера 

выплат и пособий 

инфицированным детям, в 

возрасте до 16 лет, 

ВИЧ/СПИД и детей в 

возрасте до 18 лет 

 

2023-2025 

годы 

МЗСЗН, 

МФ, МОН, 

УПЧ 

Соответственн

о увеличен 

размер выплат 

и пособий  

Выполняется частично 

  

Пособие установлено только для детей до 16-ти лет. Порядок выплаты пособия и его размер приняты во исполнение ст. 167 

Кодекса здравоохранения РТ, которая нарушает права детей с ВИЧ в возрасте от 16 до 18 лет, которым также требуется 

поддержка и улучшенное питание. 

Ежемесячное государственное пособие инфицированным детям, в возрасте до 16 лет установлено в размере семикратного 

показателя для расчетов, на 2025 год один показатель для расчетов составляет 75 сомони. Пособие на детей на 2025 год 

составляет 525 сомони (около 56 долларов США). 

На 1 января 2015 года пособие составляло 280 сомони в месяц.142 

За 10-летний период пособие увеличилось почти в 2 раза. Несмотря на формальное повышение, размер пособия не может 

удовлетворить нужды детей с ВИЧ, в виду чего необходимо дальнейшее повышение размера выплат. 

По данным республиканского центра СПИД, в настоящее время на рассмотрении Парламента находятся поправки в Кодекс 

здравоохранения, согласно которым планируется увеличить возраст детей, получающих пособие, до 18-ти лет (ст.170 ч.3 

проекта Закона). 

 

6. Организация и проведение 

образовательных 

мероприятий среди 

Регулярно МЗСЗН, 

КДЖС, 

Количество 

проведенных 

мероприятий 

В процессе выполнения 

 

https://www.who.int/ru/news-room/feature-stories/detail/tajikistan-is-reforming-primary-health-care-to-reach-universal-health-coverage
https://mfa.tj/uploads/main/2013/03/3-5-doklady1.pdf
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143 Источник: https://www.unicef.org/tajikistan/ru  
144 «Как страны устраняют барьеры к услугам в связи с ВИЧ для женщин, живущих с ВИЧ, секс-работниц и женщин, употребляющих наркотики, ЕЖСС, апрель 2023 г.  

молодежи по вопросам ВИЧ, 

снижения стигмы и 

дискриминации 

 

КДМСС, 

УПЧ 

Работа ведется со стороны УПЧ, Комитета по делам молодежи и частично организациями гражданского общества при 

финансовой поддержке донорских организаций. Большое количество мероприятий проводится со стороны UNICEF143 

 

7. Проведение исследования 

среди учащихся средних 

образовательных 

учреждениях по оценке 

уровня знаний по ВИЧ и 

толерантному отношению к 

детям, живущим с ВИЧ 

2024 год МЗСЗН, 

МОН, 

МЮ, УПЧ 

Наличия 

результатов 

исследование 

Нет информации 

8. Проведение исследования 

знания, отношения и 

практики по вопросам 

профилактики ВИЧ среди 

людей в возрасте 15-49 лет 

 

2023 год МЗСЗН, 

МОН, 

МЮ, УПЧ 

Наличия 

результатов 

исследование  

Выполнен частично 

 

Исследование, проведенное Евразийской женской сетью по СПИДу в апреле 2023 года, показало, что в Таджикистане не 

проводится регулярное обучение девочек-подростков по вопросам сексуального и репродуктивного здоровья. Как правило, 

обучение проводится в рамках проектов, в выбранных городах, т. е. обучение носит фрагментарный характер. Доступ к 

всестороннему сексуальному образованию для девочек, живущих с ВИЧ, оценивается, как плохой.144 

Проведенное в 2023г. МДИТ показало, что только 10% женщин в возрасте 15–24 лет обладают глубокими знаниями в 

области профилактики ВИЧ. 

Менее 1% женщин в возрасте от 15 до 49 лет имели половой акт с двумя или более партнерами в течение последних 12 

месяцев.  Среди женщин в возрасте от 15 до 49 лет, которые вступали в половой акт с лицом, который не был ни их супругом, 

и не проживал с ними в течение 12 месяцев до исследования, 26% использовали презерватив в последний раз, когда они 

занимались сексом с таким партнером; однако эту оценку следует интерпретировать с осторожностью, вследствие малого 

https://www.unicef.org/tajikistan/ru
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145 Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан, Министерство здравоохранения и социальной защиты населения Республики Таджикистан и ICF. 2024. Медико-
демографическое исследование Таджикистана 2023: отчет по ключевым индикаторам. Душанбе, Республика Таджикистан и Роквилл, штат Мэриленд, США: Агентство по статистике 
при Президенте Республики Таджикистан, Министерство здравоохранения и социальной защиты населения Республики Таджикистан и ICF. 

числа случаев. Среди женщин в возрасте 15–49 лет, когда либо вступавших в половой акт, среднее число половых партнеров 

в течение жизни составляет 1,1145 

9. Проведение анализа 

применения статьи 125 

Уголовного кодекса 

Республики Таджикистан и 

других статей настоящего 

кодекса, связанных с ВИЧ 

  

Регулярно  ГП, МВД, 

АС, 

МЗСЗН, 

ВС 

Наличия 

результатов 

анализа 

Выполнен частично 

  

Рекомендация 123.93 третьего цикла УПО - предпринять конкретные шаги для решения проблемы стигматизации и 

дискриминации лиц, живущих с ВИЧ/СПИДом, в том числе в законодательстве и на практике, не вошла прямо в Нацплан.  

Реформы законодательства в связи с дискриминацией ЛЖВ не нашли свое отражение в Национальном плане.  

При Министерстве здравоохранения и социальной защиты РТ в 2021г. создана рабочая группа по изменению 

законодательства в связи с дискриминацией ЛЖВ, но ни один дискриминационный закон не был отменен либо пересмотрен.  

Не разработан правовой механизм выдачи заменителей грудного молока для детей, рожденных от ВИЧ-инфицированных 

матерей, что продолжает создавать проблему передачи ВИЧ от матери к ребенку.  

Принято Постановление Пленума Верховного суда РТ № 2 от О судебной практике по уголовным делам, связанным с 

заражением вирусом иммунодефицита человека. В Постановлении разъясняются основания привлечения к уголовной 

ответственности по ст. 125 Уголовного кодекса РТ. 

Пленум ВС РТ рекомендует судам учитывать неопределяемую вирусную нагрузку и реально давать оценку риску заражения 

ВИЧ, а также если потерпевший и подсудимый примирились, дело должно прекращаться. 

Также в Постановлении подчеркивается, что несмотря на возможность заражения ребёнка ВИЧ от инфицированной 

женщины во время беременности или родов, нельзя привлечь женщину к уголовной ответственности по статье 125 УК РТ, 

так как законодательство не предусматривает заражение ВИЧ в качестве основания для искусственного прерывания 

беременности по медицинским или социальным показателям. 

 

Несмотря на это, по данным ВС РТ с 2021 по 2023 годы количество уголовных дел по ч.1 ст. 125 УК РТ колебалось от 65 дел 

в 2021г. до 59 дел в 2023г., а в 2024г. поступило в производство 91 уголовное дело, из них по 79 уголовным делам (87%) 
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146 https://hrc.tj/archives/3694  

были вынесены обвинительные приговоры, 7 дел было прекращено в связи с примирением с потерпевшим либо отказом 

обвинителя от обвинения. 

В делах о передаче ВИЧ по ч. 2 и 3 ст. 125 УК РТ вообще не проводилась филогенетическая экспертиза, ни в одном из дел 

по ч.1 ст. 125 УК РТ не проводилась экспертиза на риски передачи ВИЧ и не учитывалась неопределяемая вирусная нагрузка, 

что нарушает пункты 28 и 29 Пленума ВС РТ. 

Проведенный ранее анализ дел показал, что суды и следствие не выполняют не только рекомендации Пленума ВС РТ, но и 

нарушают нормы Конституции РТ, УПК РТ и КЗ РТ о врачебной тайне и невмешательстве в личную жизнь ЛЖВ. Данная 

тема обсуждалась на КС на тему: «Расследование уголовных дел по статье 125 Уголовного кодекса РТ с учетом 

рекомендаций Постановления Пленума Верховного суда», проведенном 24 сентября 2024г.»146 

 

По данным Республиканского центра СПИД, на момент подготовки анализа (октябрь 2025 года) на рассмотрении 

Парламента РТ находится проект поправок в Кодекс здравоохранения РТ, согласно которому «Люди, живущие с вирусом 

иммунодефицита человека, состоящие на учете в государственных специализированных учреждениях здравоохранения, при 

принятии антиретровирусной терапии и доведения вирусной нагрузки до неопределяемого состояния не привлекаются к 

ответственности за заведомое поставление другого лица в опасность заражения вирусом иммунодефицита человека половым 

путем» (ст.163 ч.2 проекта Закона) 

 

10. Разработка и 

утверждение 

государственной программы 

репродуктивного здоровья  

 

2023 год МЗСЗН, 

КДЖС, 

другие 

СМВ 

Утверждена 

данная 

Программа 

Выполнен 

 

 

Государственная программа репродуктивного здоровья на 2023-2027 годы утверждена постановлением Правительства 

Республики Таджикистан от "31" августа 2023 года №418 

 

11. Разработка и 

утверждения программы 

профилактики и контроля 

неинфекционных 

заболеваний и травматизма в 

Республике Таджикистан  

 

2024-2025 

годы 

МЗСЗН и 

другие 

СМВ 

Разработана и 

утверждена 

данная 

Программа  

Выполнен 

https://hrc.tj/archives/3694
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147 Источник: https://asiaplustj.info/tj/news/tajikistan/society/20240905/az-peshvozi-mansabdoron-to-mablaamkun-dar-maktabo-prezident-boz-az-ch-intiod-kard, 

https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20241023/v-minobrnauki-oprovergli-provedenie-reidov-v-shkolah-dlya-kontrolya-dopolnitelnih-zanyatii   

  30 августа 2024 года (№479) утверждена Стратегия профилактики и контроля неинфекционных заболеваний и травматизма 

в Республике Таджикистан на период до 2040 года 

 

12 Право на образование 

(123.105, 123.190, 123.191, 

123.192, 123.193, 123.194, 

123.195, 123.196, 123.197, 

123.198, 123.199, 123.200, 

123.205, 123.227, 123.229, 

123.230, 123.233)   

1. Разработка и принятие 

дополнительных программ 

для реализации 

Национальной стратегии 

развития образования на 

период до 2030 года 

 

2024-2025 МОН, 

МТМЗН, 

КДМС 

Разработаны и 

приняты 

дополнительны

е программы и 

планы 

действия  

Выполняется частично 

 

Совершенствуется законодательство и программные документы, однако, на практике в сфере образования имеются 

некоторые трудности. 

1 марта 2024 года в Закон РТ «Об образовании были внесены поправки (№2044), согласно которым «После получения общего 

основного образования граждане обязаны получить общее среднее образование в образовательных учреждениях общего 

среднего образования или по их желанию и способностям в образовательных учреждениях начального профессионального 

или среднего профессионального образования." То есть, после окончания 9-го класса дети обязаны продолжить обучение, 

таким образом, стало обязательным не 9-летнее образование, как ранее, а 11-летнее.  

 

Постановлением Правительства РТ от "29" апреля 2024 года, №240 утверждена Национальная концепция оценки качества 

образования в Республике Таджикистан на период до 2044 года 

 

Однако, имеются серьезные недостатки в сфере соблюдения прав детей в процессе обучения. На эти недостатки обратил 

внимание Президент Республики Таджикистан Эмомали Рахмон во время своего выступления, отметив, что в последнее 

время вмешательство отдельных структур и органов власти в работу сферы образования, проведение множество плановых 

и внеплановых проверок в общеобразовательных и высших учебных заведениях стали серьезной Президент поручил властям 

воздержаться от вмешательства в работу образования, школ и учителей. Центр стратегических исследований при Президенте 

Республики Таджикистан также назвал вмешательство и проверки проверяющих органов, а также требование денег в 

образовательных учреждениях одним из парализующих факторов в сфере.147 

 

https://asiaplustj.info/tj/news/tajikistan/society/20240905/az-peshvozi-mansabdoron-to-mablaamkun-dar-maktabo-prezident-boz-az-ch-intiod-kard
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20241023/v-minobrnauki-oprovergli-provedenie-reidov-v-shkolah-dlya-kontrolya-dopolnitelnih-zanyatii
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148 https://e-cis.info/news/567/111692/  
149 https://www.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20240727/v-shkolah-tadzhikistana-ne-hvataet-bolee-26-tisyach-uchitelei  

2. Устранение недостатков 

педагогических кадров на 

всех уровнях образования 

 

Регулярно МОН, 

МТМЗН 

Приняты 

соответствующ

ие меры  

В процессе выполнения 

"31" августа 2023 года, №420, принята Среднесрочная программа подготовки профессиональных кадров начального и 

среднего профессионального образования на 2023-2027 годы148. 

 

Национальной стратегией развития образования Республики Таджикистан на период до 2030 года предусмотрены: 

- Разработка и утверждение альтернативных программ для прохождения курсов повышения квалификации педагогических 

работников дошкольных образовательных учреждений, учитывающих уровень образования и подготовку слушателей, а 

также программы для новых форм дошкольного образования (п. 19). 

- Обучение административных работников сферы образования для реализации новой законодательной базы (п. 27). 

- Разработка новых нормативных правовых актов по совершенствованию государственно-общественного управления 

образовательных учреждений.  

- Создание Национального Центра оценки качества образования и разработка организационно-методической базы его 

деятельности (п. 140-141) 

 

3. Привлечение большего 

числа учителей на курсы 

повышения квалификации 

 

Регулярно МОН, 

МТМЗН 

Количество 

привлеченных 

учителей  

Выполняется частично 

 

Общеобразовательные учреждения Таджикистана испытывают проблемы в сфере кадров. Так, в школах Таджикистана 

работают более 120 тысяч учителей, из которых 70% - женщины. По информации министра образования и науки РТ Рахима 

Саидзода, наблюдается нехватка 2670 педагогов. По мнению экспертов, учителя будут уходить из школ, пока зарплата не 

станет достаточной для его уровня жизни. Средняя зарплата учителя в Таджикистане составляет от 1200 до 1500 сомони.149 

Прежде, чем говорить о привлечении учителей на курсы повышения квалификации, необходимо создать условия для 

привлечения учителей в сферу общего образования и мотивировать их оставаться на своих рабочих местах. 

29 апреля 2024 года утверждена Национальная концепция оценки качества образования в Республике Таджикистан на период 

до 2044 года, которая предусматривает пересмотр методов оценивания, обновление учебных программ, повышение 

квалификации преподавателей и внедрение инновационных образовательных технологий. 

 

https://e-cis.info/news/567/111692/
https://www.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20240727/v-shkolah-tadzhikistana-ne-hvataet-bolee-26-tisyach-uchitelei
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150 https://khudzhand.mid.ru  
151 https://avesta.tj/2023/09/01/v-tadzhikistane-s-nachala-2023-goda-postroeno-57-novyh-obrazovatelnyh-uchrezhdenij/ 
152 https://asiaplustj.info/en/node/353621  
153 https://khovar.tj/rus/2025/10/ministerstvo-obrazovaniya-i-nauki-tadzhikistana-otkrylo-novye-shkoly/, https://khovar.tj/rus/2024/08/v-rajone-devashtich-otkrylas-novaya-
shkola/#:~:text=%D0%94%D0%A3%D0%A8%D0%90%D0%9D%D0%91%D0%95%2C%2028.08.2024%20/%D0%9D%D0%98%D0%90%D0%A2,%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D
0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B0%2C%20%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F%20%D0%B8%20%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82
%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%BF%D0%BB%D0%BE%D1%89%D0%B0%D0%B4%D0%BA%D0%B0.  

4. Ежегодное увеличение 

строительства и 

реконструкции 

образовательных 

учреждений с целью 

обеспечения комфортных 

условий обучения 

 

2023-2026 

годы 

МОН, 

МТМЗН, 

МК, 

МИОГВ 

Количество 

построенных и 

реконструиров

анных 

учреждений  

В процессе выполнения 

За последние несколько лет в Таджикистане открылись российские школы в пяти городах - Душанбе, Худжанде, Бохтаре, 

Кулябе и Турсунзаде.150 

Только за семь месяцев 2023 года за счёт всех источников финансирования построено и сдано в эксплуатацию 57 новых 

зданий образовательных учреждений на 15 тысяч посадочных мест, к концу текущего года планируется ввести в 

эксплуатацию более 200 других школ151.  

Утверждена Государственная программа развития учреждений Хатлонской области на 2022-2027 годы. 

В Хатлонской области Таджикистана до конца 2027 года планируется построить и реконструировать 165 зданий 

общеобразовательных учреждений на 53,3 тысячи ученических мест.152 

Новые школы открываются и в других регионах Таджикистана.153 

 

5. Больше привлекать 

девочек и женщин в высшие 

профессиональные 

учреждения путем 

увеличения квот и 

проведение различных 

мероприятий  

 

Регулярно  МОН, 

КДЖС, 

КДМС, 

МИОГВ 

Количество 

привлеченных 

девочек 

проведенных 

мероприятий 

В процессе выполнения 

 

https://khudzhand.mid.ru/
https://avesta.tj/2023/09/01/v-tadzhikistane-s-nachala-2023-goda-postroeno-57-novyh-obrazovatelnyh-uchrezhdenij/
https://asiaplustj.info/en/node/353621
https://khovar.tj/rus/2025/10/ministerstvo-obrazovaniya-i-nauki-tadzhikistana-otkrylo-novye-shkoly/
https://khovar.tj/rus/2024/08/v-rajone-devashtich-otkrylas-novaya-shkola/#:~:text=%D0%94%D0%A3%D0%A8%D0%90%D0%9D%D0%91%D0%95%2C%2028.08.2024%20/%D0%9D%D0%98%D0%90%D0%A2,%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B0%2C%20%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F%20%D0%B8%20%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%
https://khovar.tj/rus/2024/08/v-rajone-devashtich-otkrylas-novaya-shkola/#:~:text=%D0%94%D0%A3%D0%A8%D0%90%D0%9D%D0%91%D0%95%2C%2028.08.2024%20/%D0%9D%D0%98%D0%90%D0%A2,%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B0%2C%20%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F%20%D0%B8%20%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%
https://khovar.tj/rus/2024/08/v-rajone-devashtich-otkrylas-novaya-shkola/#:~:text=%D0%94%D0%A3%D0%A8%D0%90%D0%9D%D0%91%D0%95%2C%2028.08.2024%20/%D0%9D%D0%98%D0%90%D0%A2,%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B0%2C%20%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F%20%D0%B8%20%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%
https://khovar.tj/rus/2024/08/v-rajone-devashtich-otkrylas-novaya-shkola/#:~:text=%D0%94%D0%A3%D0%A8%D0%90%D0%9D%D0%91%D0%95%2C%2028.08.2024%20/%D0%9D%D0%98%D0%90%D0%A2,%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B0%2C%20%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F%20%D0%B8%20%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%
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154 См.: Агентство по статистике при Президенте РТ. Образование в РТ Душанбе, 2022. с.80. 
155 Утверждена Постановлением Правительства 30 апреля 2021 года, №185 
156 См.: Агентство по статистике при Президенте РТ. Образование в РТ. Душанбе, 2022. с.79. 

 

Правительство использует временные специальные меры с сфере образования в форме Президентских квот для расширения 

доступа сельских девушек к высшему образованию.  

Большая часть Президентских квот в ВУЗах приходится на педагогические специальности. Незначительную долю 

составляют квоты на востребованные специальности в сфере права, управления и других. Редко используются квоты для 

привлечения девушек к приобретению специальности в вузах и ссузах в нетрадиционных сферах: энергетика, сельское 

хозяйство. Несмотря на то, что доля девушек среди студентов вузов в 2021/22 учебном году по энергетике составляет только 

3,9%, сельского хозяйства – 6,8%154 этот механизм не задействован в полной мере для увеличения числа женщин среди 

специалистов в этих отраслях. Не используются квоты для обучения женщин в Академии МВД РТ и других образовательных 

учреждениях в сфере правосудия и охраны правопорядка.  

 

Не проводится должный анализ ситуации. В последние годы происходит снижение приема девушек по квоте, по сравнению 

с юношами. Соотношение принятых девушек и юношей на 1 курс не в пользу девушек. В 2023/2024 учебном году в вузах 

страны всего число обучающихся студентов, принятых по квоте, составляет 5208 человек. Из них: 2633 – девушки, 2575 – 

юноши. Однако соотношение среди принятых студентов на 1 курс в этом году уже иное: девушки - 591, юноши – 612. Особое 

беспокойство вызывают данные по г.Душанбе и обучающихся за рубежом. 

В 2023/2024 учебном году в вузах страны число студентов, принятых на 1 курс по квоте, в г. Душанбе составляет 624 

человека. Из них: 250 – девушки, 374 – юноши. Среди отправленных на обучение зарубеж еще более печальная картина, 

девушки - 181 , юноши – 419. 

 

В 2021 году принята Стратегия изучения и развития математических, точных и естественных дисциплин в сфере образования 

и науки на период до 2030 года.155 Однако на фоне существенного гендерного дисбаланса в сфере специализации по 

науке, технологии, инженерии и математики (STEM) как в Плане мероприятий реализации Национальной стратегии 

образования до 2030 на 2020-2025 годы, так и в Стратегии изучения и развития математических, точных и естественных 

дисциплин в сфере образования и науки на период до 2030 года используется гендерно-нейтральный подход.  

В 2021/2022 учебном году среди студентов, обучающихся по специальности «естественные науки», доля девушек составляла 

32,1%, радиоэлектронная техника – 3,3%, вычислительная техника – 25,5%, «оборудование» - 5,1%.156 
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6. Разработка необходимого 

документа по формам 

обучения молодежи и 

взрослых 

2024 год МОН, 

КДМС, 

КДЖС, 

МЗСЗН и 

МТМЗН 

 

Выдвинуто 

конкретное 

предложения   

В процессе выполнения 

 

В Закон РТ «Об образовании взрослых» 22.06.2023 года внесены поправки, согласно которым для организации процесса 

профессионального образования взрослых на базе краткосрочных образовательных курсов утверждаются методические 

рекомендации по разработке модульных образовательных программ. 

 

7. Разработка 

соответствующего акта с 

целью привлечения 

большего количества детей с 

инвалидностью и улучшения 

доступа к качественному 

инклюзивному образованию  

 

2024 год МОН, 

МЮ, МК, 

МЗСЗН, 

УПЧ 

Разработан и 

утвержден 

соответствующ

ий 

нормативный 

акт 

Выполнен 

 

26 декабря 2024 года принята Концепция инклюзивного образования в Республике Таджикистан на период до 2045 года.  

Концепцией предусмотрена разработка дорожной карты по переходу образовательных учреждений специальной формы в 

ресурсные центры инклюзивного образования. 

 

Велись обсуждения о принятии Кодекса образования, но пока такой кодекс не принят и процесс образования регулируется 

Законом РТ «Об образовании». 

 

20 июня 2024 года принят Закон РТ «Об обучении и воспитании детей» в новой редакции. В статью 19 Закона включена 

обязанность образовательного учреждения обеспечивать условия для образования ребёнку с ограниченными физическими и 

психическими возможностями. 

 

8. Осуществление приема 

лиц с инвалидностью для 

инклюзивного образования в 

учебных заведениях по месту 

Регулярно МОН, 

МИОГВ,  

Приняты 

соответствующ

ие меры 

В процессе выполнения 
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157 Статьи 25, 51 Закона РТ «Об образовании» 

жительству или по месту, 

подходящему для них 

  Организации родителей детей с инвалидностью отмечают, что данный пункт выполняется, но в некоторых случаях 

наблюдается формальное выполнение.  

Все школы принимают детей с инвалидностью, формальный доступ обеспечен. Идёт процесс социализации, и в некоторых 

случаях успешно реализуется. Есть школы, где уже установлены пандусы, адаптивные санузлы, элементы безбарьерной 

среды начинают внедряться.  

Однако безбарьерная инфраструктура отсутствует в большинстве школ (нет поручней, лифтов, адаптированных туалетов). 

Недостаточно квалифицированных кадров: педагогов, тьюторов, социальных педагогов. Перегруженность классов делает 

невозможной индивидуальную работу педагога с детьми с особыми образовательными потребностями. Отсутствуют 

адаптированные программы и методики обучения. Существуют психологические барьеры у родителей детей с 

инвалидностью: страхи, социальная стигматизация, низкая мотивация. 

Система инклюзивного образования находится в стадии перехода от формального включения к реальной доступности и 

качеству. Для полноценной реализации необходима инфраструктурная модернизация, подготовка специалистов, а также 

работа с общественным мнением и родителями как детей с инвалидностью, так и без. 

  

13 Права детей 

(123.174, 123.218, 123.219, 

123.220, 123.221, 123.222, 

123.223, 123.224, 123.225, 

123.226) 

1. Усиление деятельности в 

направлении защиты детей 

от всех форм насилия 

Регулярно МОН, ГП, 

МВД, 

КДЖС, 

УПЧ, 

МИОГВ 

 

Усилена 

деятельность в 

данном 

направлении  

В процессе выполнения 

 

Не имеется единой платформы, содержащей дезагрегированную статистику в отношении детей, пострадавших от 

преступлений. 

3 января 2024 года в Закон РТ «О защите прав ребенка» были внесены поправки, направленные на защиту ребенка от насилия: 

в частности, запрет применения или угроза применения насилия по отношению к ребенку (часть 1 ст.11 Закона). 

Закон РТ «Об образовании» запрещает применение насильственных физических методов и психологического воздействия 

по отношению к обучающимся, а также обязанность преподавателей и других работников сферы образования защищать 

обучающихся от физических и психологических насильственных действий.157 
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158 Закон РТ №1905, статья 48 Закона РТ 
159 Статья 90 (Неисполнение обязанностей по обучению и воспитанию ребенка) изложена в новой редакции от 20 июня 2024 года №2051. 
160 Статья 141 УК РТ 

В 2022 года Закон РТ «Об образовании»158 был дополнена нормой: пожизненно лишенные права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью за совершение преступлений в отношении несовершеннолетних, не 

принимаются на работу в образовательные и воспитательные учреждения. 

В 2024 г. в Кодекс об административных правонарушениях (КоАП) РТ внесены поправки, предусматривающие штрафы либо 

административный арест от пяти до пятнадцати суток (при повторном нарушении) за применение насилия в отношении 

ребенка. Ответственность несут как родители, так и другие лица в воспитательных и образовательных учреждениях.159  

Административная ответственность является несоразмерным наказанием за применение насилия в отношении ребенка.  

За нарушение Закона РТ «О предупреждении насилия в семье» также предусмотрена административная ответственность. 

Дети, как свидетели насилия в семье, не признаются пострадавшими от насилия. 

 

В Уголовном кодексе РТ отсутствует статья, которая бы эксплицитно запрещала применение насилия именно в отношении 

ребенка. 

 

В части половых преступлений против несовершеннолетних принимаются законодательные меры:  

В 2022 г УК РТ был дополнен новым видом основного и дополнительного уголовного наказания – пожизненное лишение 

права занимать определенные должности и / или заниматься определенной деятельностью (статья 50 (1) УК РТ). Данный вид 

наказания применяется к лицу, совершившему преступление, связанное с половой неприкосновенностью 

несовершеннолетнего. 

Законодательство страны не содержит специальные процедуры по расследованию половых преступлений в отношении 

детей. Правоохранительные органы путаются в квалификации преступления и часто упускают из виду факт насилия над 

ребенком, квалифицируя действия виновного как ненасильственные.  

В Уголовном Кодексе отсутствует возраст (нижний предел) предполагаемого согласия ребенка на половые сношения.160  

Недостаточно квалифицированных психологов, имеющих навыки работы с пострадавшими от сексуального насилия детьми. 

Отсутствуют постоянно действующие службы реабилитации и реинтеграции детей, пострадавших от насилия. 

Законодательство не предусматривает эффективных мер помощи и защиты детей-жертв и свидетелей преступления и членов 

их семей.  

Право ребенка на выражение мнения 

Закон РТ «О защите прав ребенка» в 2024 г. был дополнен полностью новой статьей 11(1) (Право ребенка на защиту). Часть 

1 статьи 14 Закона РТ «О защите прав ребенка» была дополнена следующими положениями: "Право ребенка на выражение 
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161 Поправки от 03.01.2024 №2030 
162 Доклад Содикова А. М. на тему: «Процесс реализации Национальной стратегии Республики Таджикистан в области защиты прав человека на период до 2038 года в Аппарате 
Уполномоченного по правам человека в РТ» на республиканском круглом столе, посвященном Году юридического образования, г. Душанбе, 23.05.2024 г. 
163 Доклады Уполномоченного по правам ребенка в РТ 
164 Источник: https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20250922/uchitelei-i-uchatshihsya-v-sogdiiskoi-oblasti-prinuzhdayut-sobirat-hlopok  

мнения не ограничивается ввиду его возраста. Ребенку должна быть предоставлена возможность выразить своё мнение в 

желательной для него форме в рамках законодательства Республики Таджикистан.". 

Семейный кодекс РТ161 также был дополнен статьей 57(1) (Права ребенка на свободное выражение своего мнения). 

 

При поддержке Детского фонда ООН ЮНИСЕФ разработан «Порядок приема и рассмотрения детских заявлений».  

В феврале 2022 г. был пересмотрен и утвержден «Порядок приема и рассмотрения обращений детей, их представителей и 

иных лиц от имени и в интересах детей Уполномоченным по правам человека в РТ».162 

Обращений со стороны детей в период с 2021 по 2024 годы практически не фиксируются, за исключением единичных 

случаев.163 

 

2. Усиление контроля над 

использованием детского 

труда и искоренение 

наихудших форм детского 

труда 

Регулярно МТМЗН, 

МОН, ГП, 

МВД, 

УПЧ и 

МИОГВ 

 

Приняты 

соответствующ

ие меры 

Еще не выполнен 

 

Имеются улучшения в программной части, но наблюдается регресс в практическом выполнении. 

На момент анализа (сентябрь 2025 г) в СМИ были опубликованы жалобы некоторых учителей и школьников Согдийской 

области на принудительную отправку на сбор хлопка во время учебных занятий и в выходные дни. Власти утверждают, что 

коллективный выход в поле необходим для того, чтобы урожай хлопка не пропал, а учителя и ученики помогают 

добровольно.164 

 

В августе 2024 года была принята Национальная программа по искоренению наихудших форм детского труда в Республике 

Таджикистан на 2024-2028 годы. В программе отмечается, что последнее статистическое исследование по оценке детского 

труда проводилось в 2012 году. 

 

https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20250922/uchitelei-i-uchatshihsya-v-sogdiiskoi-oblasti-prinuzhdayut-sobirat-hlopok
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165 Пункт 5 Национальной программы по искоренению наихудших форм детского труда в Республике Таджикистан на 2024-2028 годы. 
166 https://tj.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/143/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%BE-

%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5-%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D1%8C%D0%BC%D0%B8.pdf  
167 Источник: https://tajikistan.un.org/sites/default/files/2020-

12/G.%20Beknazarova%2C%20Study%20Analysis%20of%20judicial%20wordings%20permitting%20registration%20of%20early%20marriages%2C%20Russ.%2C%20UN%2

0Women%20within%20UNDP%20project%2C%202019%2C%2023%20p%2C%20881%20KB.pdf  

В 2023 году одной из структур Министерства труда, миграции и занятости населения РТ было проведено исследование, 

затронувшее детский труд. Исследование показало, что 12,5 процента детей 5-17 в основном занимаются в сельском 

хозяйстве, торговле и коммерции и 26,1 процента детей младшего возраста помогают родителям в домашних делах.165 

В предыдущие годы Министерство труда приглашало международную организацию для проведения независимых 

инспекций сбора хлопка для выявления фактов принудительного и детского труда при сборе хлопка, однако, эти усилия не 

были реализованы из-за отсутствия финансирования. 

Наблюдается недостаточное количество персонала, частое использование мораториев на проверки и низкие штрафы, что 

затрудняет обеспечение соблюдения трудового законодательства Таджикистана.  

По официальным данным, в 2023 году 60 квалифицированных инспекторов имели полномочия на проведение 2000 проверок 

в год по всей стране, и 50% из них имели место в Душанбе. Было проведено 2727 проверок и выявлено неустановленное 

количество нарушений, связанных с детским трудом; всем нарушителям были выписаны административные штрафы.166 

 

3. Усовершенствование 

уголовно-правового 

законодательства 

Республики Таджикистан по 

предотвращению ранних 

браков 

 

2023-2024 

годы 

ГП, МЮ, 

МОН, 

МВД, 

МЗСЗН,  

КДЖС, 

ВС, УПЧ 

Выдвинуты 

конкретные 

предложения  

Еще не выполнен 

 

В Уголовный и Семейный кодексы РТ не внесены поправки по данному вопросу. Норма Семейного кодекса РТ, позволяющая 

заключать брак в 17 лет, продолжает действовать.  

Исследование167 показало, что в 91% случаев разрешить брак с 17-летней просили из-за «неблагополучного финансового 

положение семьи девушки».  

 

В 2023г. со стороны гражданского общества были представлены рекомендации в рабочую группу по разработке проекта 

нового УК РТ по включению уголовного наказания для религиозных деятелей, которые совершают обряд никох без 

свидетельства о регистрации брака, а также среди тех пар, где хотя бы одна сторона является несовершеннолетним лицом и 

другие. Рекомендации не были приняты. 

https://tj.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/143/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%BE-%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5-%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D1%8C%D0%BC%D0%B8.pdf
https://tj.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/143/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%BE-%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5-%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D1%8C%D0%BC%D0%B8.pdf
https://tajikistan.un.org/sites/default/files/2020-12/G.%20Beknazarova%2C%20Study%20Analysis%20of%20judicial%20wordings%20permitting%20registration%20of%20early%20marriages%2C%20Russ.%2C%20UN%20Women%20within%20UNDP%20project%2C%202019%2C%2023%20p%2C%20881%20KB.pdf
https://tajikistan.un.org/sites/default/files/2020-12/G.%20Beknazarova%2C%20Study%20Analysis%20of%20judicial%20wordings%20permitting%20registration%20of%20early%20marriages%2C%20Russ.%2C%20UN%20Women%20within%20UNDP%20project%2C%202019%2C%2023%20p%2C%20881%20KB.pdf
https://tajikistan.un.org/sites/default/files/2020-12/G.%20Beknazarova%2C%20Study%20Analysis%20of%20judicial%20wordings%20permitting%20registration%20of%20early%20marriages%2C%20Russ.%2C%20UN%20Women%20within%20UNDP%20project%2C%202019%2C%2023%20p%2C%20881%20KB.pdf
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168https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20241012/vkladivaya-v-obrazovanie-zhentshin-mi-vkladivaem-v-budutsheekak-v-dushanbe-proshel-forum-posvyatshennii-

dnyu-devochek, https://your.tj/zhena-podrostok-mama-podrostok-pochemu-v-tadzhikistane-devochek-rano-otdajut-zamuzh/, https://your.tj/rannie-braki-v-tadzhikistane-bednost-

religija-otsutstvie-obrazovanie/,https://your.tj/rannie-braki-v-tadzhikistane-bednost-religija-otsutstvie-obrazovanie/, https://vecherka.tj/archives/69844, 

https://www.currenttime.tv/a/32797747.html  

 

4. Проведение 

информационных 

мероприятий среди 

населения и опубликование 

материалов в СМИ о вредных 

последствиях детских, 

ранних, принудительных, 

браков без государственной 

регистрации 

 

Регулярно МЮ, 

МОН, ГП, 

МВД, 

КДЖС, 

МЗСЗН, 

УПЧ, 

КДМС, 

КДР 

Количество 

проведенных 

мероприятий  

В процессе выполнения 

 

СМИ периодически публикуют информацию о вреде и последствиях ранних браков. Однако такие публикации наблюдаются, 

в основном, со стороны негосударственных СМИ.168 

 

5. Рассмотрение вопроса 

разработки и принятия 

государственной программы 

по защите прав ребенка  

2023-2024 

годы 

МОН, 

МЗСЗН, 

ГП, МЮ, 

МФ, МВД, 

УПЧ 

 

Выдвинуты 

конкретные 

предложения 

Еще не выполнен 

 

Комплексная государственная программа по защите прав ребенка не разрабатывается и не принята.  

Разрабатывается программа по социальному обеспечению детей. 

 

В 2018 году по поручению заместителя Премьер-министра страны была создана межведомственная рабочая группа по 

разработке единой Программы по правам ребенка в составе 15 человек в сотрудничестве с ЮНИСЕФ и институтами 

гражданского общества. Разработана всеобъемлющая Программа и план действий к нему, однако, в связи с тем, что 

программа требует больших финансовых ресурсов, принятие программы было отложено до улучшения экономической и 

https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20241012/vkladivaya-v-obrazovanie-zhentshin-mi-vkladivaem-v-budutsheekak-v-dushanbe-proshel-forum-posvyatshennii-dnyu-devochek
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20241012/vkladivaya-v-obrazovanie-zhentshin-mi-vkladivaem-v-budutsheekak-v-dushanbe-proshel-forum-posvyatshennii-dnyu-devochek
https://your.tj/zhena-podrostok-mama-podrostok-pochemu-v-tadzhikistane-devochek-rano-otdajut-zamuzh/
https://your.tj/rannie-braki-v-tadzhikistane-bednost-religija-otsutstvie-obrazovanie/
https://your.tj/rannie-braki-v-tadzhikistane-bednost-religija-otsutstvie-obrazovanie/
https://your.tj/rannie-braki-v-tadzhikistane-bednost-religija-otsutstvie-obrazovanie/
https://vecherka.tj/archives/69844
https://www.currenttime.tv/a/32797747.html
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169 Объединенные шестой и седьмой периодические доклады, представленные Таджикистаном в соответствии со статьей 44 Конвенции и подлежащие представлению в 2022 году 
170 Источники: доклады Уполномоченного по правам ребенка в РТ, https://www.unicef.org/tajikistan  

финансовой ситуации в стране. Тем не менее вопрос привлечения необходимых средств для реализации программы 

обсуждается с Представительством ЮНИСЕФ в Таджикистане.169 

 

6. Проведение 

информационных кампаний 

и других мероприятий в 

целях защиты детей 

 

Регулярно МОН, и 

другие 

СМВ 

Количество 

проведенных 

мероприятий 

В процессе выполнения 

 

Государственными органами проводится ряд мероприятий при поддержке Детского фонда ЮНИСЕФ в Таджикистане и 

других международных и национальных организаций.170 

 

7. Осуществление надзора за 

порядком приема детей в 

общеобразовательные 

учреждения 

 

Регулярно МОН, 

МВД, 

МИОГВ 

Приняты 

соответствующ

ие меры  

В процессе выполнения 

 

В феврале 2025 года утверждена Национальная стратегия оценки качества образования в Республике Таджикистан на период 

до 2044 года. 

20 июня 2024 года был принят Закон РТ Об ответственности за обучение и воспитание ребёнка в новой редакции, 

усиливающие ответственность воспитательных и образовательных учреждений.  

 

20 июня 2024 года (№2050") в статью 164 Уголовного кодекса РТ были внесены поправки, усиливающие наказание за 

воспрепятствование каким бы то ни было способом получению общего среднего образования. Данные действия 

наказываются штрафом в размере от одной тысячи до одной тысячи двести показателей для расчетов или обязательными 

работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов или лишением свободы на срок до двух лет (один показатель 

для расчетов на 2025 год – 75 сомони). 

 

8. Обеспечение 

государственной 

регистрации рождения всех 

детей  

Регулярно МЮ, 

МЗСЗН, 

МОН 

Обеспечена 

государственна

я регистрация  

В процессе выполнения 
 

https://www.unicef.org/tajikistan
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рождения всех 

детей 

 

2 января 2025 года подписан Закон «О государственной регистрации актов гражданского состояния» в новой редакции. В 

Законе отсутствуют сроки подачи заявления родителей (одного из родителей), и родители теперь могут обратиться за 

получением свидетельств о рождении детей при поздней регистрации их рождения, без привлечения к административной 

ответственности.   

Свидетельства о рождении на детей до одного года выдаются родителям бесплатно. На детей свыше одного года 

оплачивается справка (75 сомони). 

В прежнем Законе от 2006 года одним из оснований регистрации рождения было заявление лица, присутствовавшего при 

родах, о рождении ребенка вне медицинской организации и без оказания медицинской помощи. В новом Законе это 

основание отсутствует, и регистрация детей в этих случаях будет проводиться на основании судебного акта, что влечет 

дополнительную волокиту и финансовые издержки. 

В стране остаётся большое количество детей, не получивших свидетельства о рождении, особенно проживающих в сельской 

местности в дальних сёлах. 

 

9. Разработка механизма 

своевременного выявления и 

предотвращения случаев 

торговли детьми 

2023-2024 

годы 

МВД, ГП, 

ГКНБ, 

МЗСЗН, 

МЮ 

Разработан 

соответствующ

ие механизм 

Нет информации 

10. Усовершенствование 

законодательной системы 

Республики Таджикистан, 

запрещающей 

принудительный детский 

труд 

2024-2025 

годы 

МТМЗН, 

МОН, 

МВД, ГП 

Выдвинуты 

конкретные 

предложения 

Нет информации 

 

НЕПРИНЯТЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

 

14 Непринятые 

рекомендации 

(123.2, 123.5, 123.10, 

123.11, 123.22, 123.25, 

Правовой и практический 

анализ всех не принятых 

рекомендаций  

2025-2026 

годы 

МЮ, и 

другие 

СМВ 

Данные 

вопросы 

полностью 

изучены и 
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123.26, 123.27, 123.28, 

123.29, 123.30, 123.31, 

123.33, 123.37, 123.40, 

123.41, 123.42, 123.43, 

123.44, 123.48, 123.49, 

123.54, 123.65, 123.66, 

123.68, 123.69, 123.77, 

123.76, 123.80, 123.81, 

123.87, 123.88, 123.91, 

123.92, 123.95, 123.96, 

123.98, 123.100, 123.101, 

123.125, 123.146, 123.148, 

123.149, 123.150, 123.151, 

123.152, 123.153, 123.155, 

123.156, 123.157, 123.158, 

123.159, 123.160, 123.162, 

123.164, 123.165, 123.169, 

123.170, 123.171, 123.172, 

123.173) 

выдвинуты 

конкретные 

предложения 


	5. АССП – Агентство социального страхования и пенсий при Правительстве Республики Таджикистан;
	9. ГКИ – Государственный комитет по инвестициям и управлению государственным имуществом Республики Таджикистан;
	10. ГКНБ – Государственный комитет национальной безопасности Республики Таджикистан;
	11. ГО – Гражданское общество;
	12. ГП – Генеральная прокуратура Республики Таджикистан;
	14. КАС – Комитета по архитектуре и строительству при Правительстве Республики Таджикистан;
	22. КЧС – Комитет по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне при Правительстве Республики Таджикистан;
	36. ОСПД – Органы самоуправления поселков и дехотов;
	37. ПР – Партнёры по развитию;
	38. СМВ – Соответствующие министерства и ведомства;
	39. СМИ – Средства массовой информации.
	40. СС – Служба связи при Правительстве Республики Таджикистан;
	МЕТОДОЛОГИЯ:
	Для определения статуса каждого пункта Национального плана действий был применен документ «Информация и руководящие принципы для письменных докладов соответствующих заинтересованных сторон Универсальный периодический обзор (четвертый цикл)», согласно ...
	• «Полностью выполнено»,
	• «Выполнено частично»
	• «В процессе выполнения»,
	• «Еще не выполнено»
	В некоторых случаях использованы формулировки «недостаточно информации» или «нет информации».
	Использовались следующие методы сбора информации:
	- Проведение тематических исследований со стороны экспертов и правозащитников.
	- Кабинетное исследование (изучение национальных и международных отчетов и исследований, материалов средств массовой информации, Интернет-ресурсов, доступных статистических данных, сайтов государственных органов и др.);
	- Анализ законодательства (Конституции РТ, международных актов в области прав человека, нормативных правовых актов Республики Таджикистан).
	- Анализ программных и политических документов Республики Таджикистан (стратегий, концепций, программ).
	- Анализ рекомендаций международных органов по правам человека, предоставленных в рамках международных обязательств Таджикистана.
	Анализ выполнения Национального плана действий учитывал следующие аспекты:
	• Законодательство (был принят новый закон или внесены поправки к действующему закону или разработан механизм реализации закона),
	• Политики (была ли принята новая стратегия или программа; выполнены или выполняются ли уже принятые стратегии, программы или другие программные документы, выделяется ли достаточное финансирования для реализации программ и включены ли индикаторы для о...
	• Институты (были ли учреждены новые институты или проведены реформы существующих институтов и т.д., эффективны ли действующие институты).
	• Практика (коснулись ли изменения / преобразования практической ситуации? Практическая ситуация улучшилась / ухудшилась или осталось без изменений?)

