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I. Основные документы ООН по правам человека 

1.1. Международный Билль о правах человека 

В основе деятельности Организации Объединенных Наций по защите и поощрению прав человека и основных свобод лежит Международный Билль о правах человека. Билль включает три документа: Всеобщую декларацию прав человека, Международный пакт о гражданских и политических правах (МПГПП) и Международный Пакт об экономических, социальных и культурных правах. 


В этих трех ключевых документах определяется содержание прав человека и основных cвобод. В них закреплены основные нормы, на основе которых было разработано более 50 конвенций, деклараций, сводов правил и принципов ООН в области прав человека. 

1.2. Всеобщая декларация прав человека

Выработанная Комиссией по правам человека Всеобщая декларация прав человека была принята Генеральной Ассамблеей ООН на сессии в Париже 10 декабря 1948 года. Декларация, в которой содержалось подробное изложение прав и свобод каждого человека, явилась беспрецедентным документом. В нынешнем веке она по-прежнему остается главным источником права в области защиты прав человека и краеугольным камнем всеобщего движения в защиту прав чловека. 

Среди прав и свобод, перечисленных во Всеобщей декларации прав человека, находятся, в частности:

· право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность,

· равенство перед законом,

· свобода передвижения и выбора местожительства,

· запрет пыток или жестокого, бесчеловечного или унижающего человека обращения или наказания,

· право на поиск убежища в других странах,

· свобода мысли, вероисповедования и религии,

· право на владение имуществом,

· право на голосование и участие в управлении,

· право на образование,

· право на труд и создание профсоюзов,

· право на соответствующий стандарт жизненного уровня,

· право на охрану здоровья,

· право на полное участие в культурной жизни,

Всеобщая декларация прав человека построена на основополагающем принципе, согласно которому в основе прав человека лежит достоинство, присущее каждому человеку. Достоинства, а также вытекающего из него права на свободу и равенство не может быть лишен никто. 

День принятия Всеобщей декларации прав человека –10 декабря – ежегодно отмечается как Международный день прав человека. 

Хотя Декларация не обладает силой международного договора, обязательного для исполнения, она получила всеобщее признание. Многие государства включили ссылки на Декларацию или ее положения в свои основные законы или конституции. Многие пакты, конвенции и договоры по вопросам прав человека, заключенные после 1948 года, основываются на ее принципах. 

1.3. Международные пакты о правах человека

Стремясь к преобразованию Всеобщей декларации прав человека в юридически обязательные для государств международные договоры, Генеральная Ассамблея ООН 16 декабря 1966 г. приняла:

1. Международный пакт о гражданских и политических правах (МПГПП)

2. Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (МПЭСКП). 

Международные пакты о правах человека имеют характер международных договоров. Решающим аргументом принятия на базе одной Декларации двух отдельных Пактов было утверждение, что политические права и свободы, а также свободы личности должны быть обеспечены немедленно после ратификации, в то время как экономические, социальные и культурные права могут осуществляться только прогрессивным способом. Такая позиция нашла отражение в двух Пактах в записи постановлений, которые регулируют объем обязанностей государств. МПГПП налагает на государства-участников обязанность „уважать и обеспечивать всем лицам (...) права, признаваемые в настоящем Пакте”. Государство-участник МПЭСКП „... обязуется (...) принять в максимальных пределах имеющихся ресурсов меры к тому, чтобы обеспечить постепенно полное осуществление признаваемых в настоящем пакте прав” (ст. 2 п. 1 обоих Пактов). Разница в способе определения обязанностей государств-участников характеризуются тем, что МПГПП накладывает на государства обязанности немедленного и безусловного выполнения его норм, в то время как МПЭСКП содержит поручение действовать в определенном направлении и обязывает государства только вести определенную политику.

Дополнением к МПГПП являются два Факультативных протокола: Первый Факультативный протокол дает человеку право обратиться с индивидуальной жалобой (сообщением) в органы ООН  (Комитет по правам человека) в случае нарушения его прав, содержащихся в Пакте; а Второй Факультативный протокол направлен на отмену смертной казни в государствах-участниках данного протокола. 

Международный пакт о гражданских и политических правах закрепляет  следующие права и свободы:

· право на жизнь (ст. 6)

· запрет применения пыток или жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания (ст. 7)

· запрет содержания в рабстве и подневольном состоянии (ст. 8)

· запрет принудительного труда (ст. 8, п. 3)

· право на свободу и личную неприкосновенность (ст. 9 и 11)

· право на свободное передвижение и выбор местожительства (ст. 12)

· защита иностранцев перед высылкой (ст. 13)

· право на справедливое и публичное разбирательство дела в суде (ст. 14)

· запрет на применение уголовного законодательства, имеющего обратную силу (ст. 15)

· право на признание правосубъектности (ст. 16)

· право на невмешательство в личную и семейную жизнь (ст. 17)

· свобода мысли, совести и религии (ст. 18)

· право на свободное выражение своего мнения (ст. 19 и 20)

· право на собрания и свободу ассоциации (ст. 21 и 22)

· право на вступление в брак и право основать семью (ст. 23)

· право ребенка на такие средства защиты, которые требуются в его положении, как малолетнего (ст. 24)

· право на участие в управление государством и право доступа к государственной службе   (ст. 25)

· запрет дискриминации (ст. 26)

· особые права этнических, религиозных и языковых меньшинств (ст. 27)

Государство-участник Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах обязуется предпринять соответствующие шаги с целью обеспечения следующих прав:

· право на труд и благоприятные условия труда (ст. 6 и 7)

· право на создание и вступление в профсоюзы (ст. 8)

· право на социальное обеспечение (ст. 9)

· охрана семьи (ст. 10)

· право на достаточный жизненный уровень (ст. 11)

· право на охрану здоровья (ст. 12)

· право на образование (ст. 13)

· право на участие в культурной жизни и право на пользование результатами научного прогресса и защиту интересов, вытекающих из творческой авторской деятельности (ст. 15).

II. Договорные органы ООН

Одним из достижений ООН явилось создание всеобъемлющей нормативной базы в области прав человека. Впервые был сформирован всеобщий свод законов, касающихся защиты прав человека, к которому могли бы присоединиться все государства. 

В настоящее время в ООН действует более 90 отдельных конвенций, в числе которых наибольшее значение приписывается тем, которые создали органы, контролирующие исполнение государствами-участниками положений данных конвенций: 

1. Международный пакт о гражданских и политических правах (МПГПП) (1976) вместе с факультативными протоколами: 

· Факультативный протокол к Пакту, дающий инструмент индивидуальной жалобы на нарушение прав, гарантируемых Пактом 

· Второй факультативный протокол, направленный на отмену смертной казни.   

2. Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (МПЭСКП) (1976).

3. Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечного или унижающего достоинство видов обращения или наказания (КПП) (1984г.)

Накладывает на государства-участников обязанность предотвращения применения пыток и признания их незаконными.

- Факультативный протокол к КПП, предусматривает создание Национального превентивного механизма для мониторинга мест лишения свободы

4. Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации (КЛРД), (1965г.)

На основании этой конвенции государства-участники обязаны устранять расовую дискриминацию и преследовать распространение идей, основанных на расовом превосходстве и ненависти. 

5. Конвенция по устранению всех форм дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ) (1979г.) и Факультативный протокол к Конвенции. 

Конвенция накладывает на государства-участников обязанность предпринимать меры, исключающие дискриминацию женщин в сфере политической и общественной жизни, образования, трудоустройства, здравоохранения, в браке и семье и др. сферах. 

- Факультативный протокол к Конвенции дает возможность подачи индивидуальной жалобы на нарушение прав, гарантируемых Конвенцией. 

6. Конвенция о правах ребенка (КПР) (1989г.) и факультативные протоколы к Конвенции.

Обязывает государства-участников уважать права детей и обеспечивать им надлежащую защиту.

· Первый Факультативный Протокол, касающейся участия детей в вооруженных конфликтах 

· Второй Факультативный протокол, касающийся торговли детьми, детской проституции и детской порнографии.

7. Конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей (1990). 

Обязывает государства–участников уважать и обеспечивать права всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, которые находятся на их территории или под их юрисдикцией.

8. Конвенция о правах лиц с инвалидностью (2006). Обязывает государства-участников поощрять, защищать и обеспечивать полное и равное осуществление всеми инвалидами всех прав человека и основных свобод, а также в поощрении уважения присущего им достоинства.

- Факультативный протокол к Конвенции, дающий инструмент индивидуальной жалобы на нарушение прав, гарантируемых Конвенцией

Для осуществления контроля над тем, как государства-участники конвенций соблюдают их положения, образованы соответствующие органы ООН, так называемые договорные органы – комитеты независимых экспертов:

1. Комитет по правам человека (CCPR)
 – для контроля за соблюдением положений Международного пакта о гражданских и политических правах

2. Комитет против пыток (CAT) – для контроля за соблюдением положений Конвенции против пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания

3. Комитет по ликвидации расовой дискриминации (CERD) – для контроля за  соблюдением положений Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации 

4. Комитет по ликвидации дискриминации женщин (CEDAW) – для контроля за соблюдением Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин

5. Комитет по правам ребенка (CRC) – для контроля за соблюдением положений Конвенции о правах ребенка

6. Комитет по экономическим, социальным и культурным правам (CESCR) – для контроля за соблюдением положений Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах.

7. Комитет по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей (CMW) – для контроля за соблюдением положений Конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей
8. Комитет по правам лиу с инвалидностью  (CRPD) для контроля за соблюдением положений Конвенции о правах лиц с инвалидностью 
В состав этих комитетов входят независимые эксперты (от 10 до 23 человек), обладающие признанной компетенцией в области прав человека, которые назначаются или избираются государствами-участниками.  Все комитеты обслуживаются Управлением Верховного комиссара по правам человека (УВКПЧ) в Женеве, за исключением Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин, который обслуживается в Нью‑Йорке Отделом по улучшению положения женщин.

2.1. Комитет по правам человека (CCPR)

Образован в соответствии со ст. 28 Международного пакта о гражданских и политических правах
Задачи Комитета по правам человека:

- получает  и  рассматривает  доклады  государств-участников (государств, которые ратифицировали Пакт или присоединились к нему) о принятых ими мерах  по  претворению  в  жизнь  прав,  закрепленных  в  Пакте.    На  основе  изучения  их докладов Комитет высказывает государствам-участникам конкретные рекомендации. 

- формулирует  замечания общего порядка, которые делаются в форме  толкования  охвата  и  смысла  тех  или иных  положений  Пакта  и  призваны  помочь государствам-участникам в претворении в жизнь положений Пакта. 

- при  соблюдении  определенных  требований  Комитет  может  также  получать сообщения  от  какого-либо  государства-участника,  утверждающего,  что  другое государство-участник не выполняет своих обязательств по Пакту, предлагать свои добрые услуги и, в случае безрезультатности других мер, назначать согласительную комиссию. 

- и наконец - что, возможно, имеет наиболее важное значение, - Комитет по правам человека  получает  и  рассматривает  сообщения  от  отдельных  лиц,  которые  утверждают, что  они  являются  жертвами  нарушения  тем  или  иным  государством -  участником положений Пакта.  Эта функция Комитета была закреплена в Факультативном протоколе к Пакту.  Факультативный протокол был принят Генеральной Ассамблеей одновременно с самим Пактом 16 декабря 1966 года. 
Информация, подлежащая обнародованию:


CCPR помещает в своем ежегодном отчете краткое резюме действий, предпринимаемых в соответствии с Пактом и Факультативным протоколом, а также оглашает заключительные замечания по всем рассмотренным отчетам, полученным от государств- участников.

Индивидуальная жалоба в Комитет по правам человека 

Факультативный протокол к МПГПП (ст. 2) дает возможность направить в Комитет жалобу  отдельным лицам, права которых, определенные в Пакте, были нарушены и которые исчерпали все имеющиеся внутренние средства правовой защиты.

Лица, желающие направить жалобу в Комитет по правам человека должны принять во внимание следующие условия, сформулированные на основании ст. 1,2,3 и 5 Факультативного протокола и соответствующих постановлений Положения о Комитете:

а) Жалоба должна касаться нарушения одного или нескольких прав, изложенных в Пакте о гражданских и политических правах;

б) Как правило, жалоба должна быть представлена или самой жертвой нарушений прав человека или ее представителем (т.е. лицом, уполномоченным жертвой действовать от ее имени); тем не менее, Комитет может принять решение о рассмотрении жалоб, представленных другими лицами, если существует предположение, что жертва не имеет возможности ни действовать самостоятельно, ни поручить кому-либо функцию выступать от ее имени;

в) Государство, против которого направляют жалобу, должно быть стороной     Факультативного протокола;

г) Жалоба может касаться только лица или лиц, которые подлежат юрисдикции государства, против которого была направлена  жалоба;

д) Утверждение о нарушении прав человека может касаться только тех фактов, которые имели место в день вступления в силу Протокола для данного государства, или после этой даты. Это правило не действует, если нарушение, имевшее место до этой даты, продолжается или вызывает последствия после вступления в силу Протокола;

е) Необходимым является исчерпание всех доступных в национальном законодательстве средств правовой защиты. Это правило не действует, если применение таких средств неэффективны: а) когда в национальном законодательстве не предусмотрены механизмы защиты данного права; или б) рассмотрение дела в национальных инстанциях  неоправданно затягивается;

ё) Комитет не может рассмотреть жалобы, если этот же вопрос одновременно рассматривается другим международным органом (Межамериканская комиссия по правам человека или Комиссия по правам человека).

Кроме того:

· жалоба не может быть анонимна,

· нет требования подачи жалобы в определенный срок после исчерпания правовых средств доступных во внутреннем праве,

· не должно иметь место злоупотребление правом подачи жалобы (жалоба должна быть составлена в корректной форме, не носить оскорбительного характера и жалоба должна поддерживаться в течении всего периода ее рассмотрения).    

Рассмотрение индивидуальной жалобы состоит из трех этапов:

1 - регистрация жалобы,

2 - исследование вопросов приемлемости жалобы,

3 - рассмотрение по существу
 

Комитет рассматривает сообщение и высказывает свое мнение об имевших место нарушений по существу вопроса. Эти мнения публикуются в ежегодных документах ООН. 

Комитет не располагает никакими санкциями или средствами принуждения в отношении государств. Официальная публикация мнения Комитета зачастую является единственной санкцией, которой может подвергаться государство, допускающее нарушение прав, гарантированных Пактом. Как правило, Комитет рекомендует данному государству изменение положения или же обеспечение автору жалобы компенсации (напр., в денежной форме).

ОБРАЗЕЦ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЖАЛОБЫ

В КОМИТЕТ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 




















Дата: .............................. 

Сообщение на адрес:

The Human Rights Commitee

С/O Office jf the United Nations

High Comissioner for Human Rights

Palais Wilon, Rue des Paquis 52

1211 Geneva 10, Switzerland


Представляется на рассмотрение в соответствии с Факультативным протоколом к Международному пакту о гражданских и политических правах.

I. ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ СООБЩЕНИЯ

Фамилия .......................................     Имя (имена)  .............................      

Национальность ...........................     Род занятий ..............................

Дата и место рождения .........................................................................

Нынешний адрес ...................................................................................

Иной адрес для получения конфиденциальной корреспонденции (если отличается от нынешнего адреса)

............................................................................................................

Сообщение представляет: * 

а) жертва нарушения или нарушений, перечисленных ниже 

...........................................................................................................    (
б) назначенный представитель предполагаемой жертвы ...........................................................................................................    (
с) иное лицо  ....................................................................................    (
Если отмечен квадрат (с), автор должен пояснить: 

(I) в каком качестве данное лицо действует от имени жертвы (жертв) 

(т. е. указать родственную связь или другие личные связи с предполагаемой жертвой/жертвами):

............................................................................................................

(II) почему жертва (жертвы) не имеет (не имеют) возможности сам (сама) представить сообщение......................................................................

..............................................................................................................

..............................................................................................................

II. ИНФОРМАЦИЯ О ПРЕДПОЛАГАЕМОЙ ЖЕРТВЕ (ЖЕРТВАХ) 

           (если она (они) не является (являются) автором сообщения)) ** 

Фамилия .......................................     Имя (имена) ..........................      

Национальность ...........................     Род занятий............................

Дата и место рождения .....................................................................

Нынешний адрес или местонахождение...........................................

.............................................................................................................

Фамилия .......................................     Имя (имена) ..........................      

Национальность ...........................     Род занятий............................

Дата и место рождения .....................................................................

Нынешний адрес или местонахождение...........................................

.............................................................................................................

III. ЗАТРАГИВАЕМОЕ ГОСУДАРСТВО. НАРУШЕННЫЕ СТАТЬИ. 

ВНУТРЕННИЕ СРЕДСТВА ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ

Название Государства - Участника Международного пакта о гражданских и политических правах и Факультативного протокола, против которого направляется сообщение:

.................................................................................................................

.................................................................................................................

Статьи Международного пакта о гражданских и политических правах, которые, как представляется, были нарушены ..................................................

................................................................................................................. .................................................................................................................

Внутренние средства правовой защиты, которые были исчерпаны предполагаемой жертвой (жертвами) или от ее (их) лица: обращение в суды или в другие государственные органы; когда и с каким результатом (по-возможности, приложить копии всех соответствующих судебных или административных решений)

.................................................................................................................

................................................................................................................. 

Если внутренние средства правовой защиты не были исчерпаны, объяснить почему:

................................................................................................................. .................................................................................................................

IV. ДРУГИЕ МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПРОЦЕДУРЫ

Был ли этот же вопрос представлен на рассмотрение в соответствии с какой-либо другой процедурой международного расследования или урегулирования споров (например, на рассмотрение Межамериканской комиссии по правам человека, Европейской комиссии по правам человека)? Если да, то когда и с каким результатом?

................................................................................................................. ................................................................................................................. 

V. ПРИВОДИМЫЕ В ЖАЛОБЕ ФАКТЫ

Подробное описание фактов предполагаемого нарушения или нарушений (с указанием соответствующих дат) ***

................................................................................................................. ................................................................................................................. ................................................................................................................. 

..................................................

Дата и подпись автора 

_________________________________________

*** Добавить столько страниц, сколько необходимо для этого описания.
2.2. Комитет против пыток (САТ)
Образован в соответствии со ст.17 Конвенции против пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания
Задачи Комитета:

· получает  и  рассматривает  доклады  государств-участников (государств, которые ратифицировали Конвенцию или присоединились к нему) о принятых ими мерах  по  претворению  в  жизнь  прав,  закрепленных  в  Конвенции.    На  основе  изучения  их докладов Комитет высказывает государствам-участникам конкретные рекомендации.

· Получает и рассматривает индивидуальные жалобы в случаях, если данное государство-участник признало компетенции Комитета в данной области (т.е. сделало оговорку по ст. 22 Конвенции).

· В соответствии со ст. 20 Конвенции Комитет компетентен получать информацию и проводить расследование, касающиеся заявлений о систематическом применении пыток на территории какого-либо государства-участника. Данная процедура характеризуется двумя элементами: конфиденциальностью и поиском сотрудничества с соответствующими государствами-участниками. Данная процедура является факультативной и Комитет может осуществлять свою деятельность по данной процедуре только в случае, если государство-участник при ратификации Конвенции сделает заявление об этом. 

· Получает жалобы одного государства на другое - на основе ст. 21 Конвенции. Может учредить экстренную комиссию для расследования вопроса. Процедура действий по этой статье не подлежит разглашению.

Информация подлежащая обнародованию:



                        Годовой отчет и рассмотренные уведомления.

Индивидуальная жалоба в Комитет против пыток:

Лицам, чьи права, гарантируемые Конвенцией, нарушены, Конвенция дает возможность:

· представить сообщение (индивидуальную жалобу) о нарушении Конвенции государством-участником, если данное Государство-участник признало компетенцию Комитета рассматривать сообщения, сделав заявление к ст. 22 Конвенции,

· если жертва нарушения не в состоянии представить сообщение, от ее имени могут действовать члены семьи либо ее представители.
Чтобы сообщение было признано приемлемым: 

· оно не может быть анонимным и несовместимым с положениями Конвенции,

· не может представлять собой злоупотребления правом на представление таких сообщений,

· дело не рассматривалось и не рассматривается другим международным органом,

· исчерпаны все имеющиеся внутренние средства правовой защиты

Нет требования представить сообщение в определенный срок после исчерпания внутренних мер правовой защиты.

Факультативный протокол к Конвенции ООН против пыток

Факультативный протокол позволяет установить систему предупреждения пыток, покоящуюся на "двух столпах". Во-первых, он предусматривает создание международного органа с участием экспертов, в задачу которого входит посещение мест содержания под стражей, Подкомитета Комитета ООН против пыток. Подкомитет, финансируемый ООН, будет осуществлять регулярные посещения всех стран-членов ООН и поддерживать диалог, как с правительством соответствующей страны, так и с аналогичным национальным органом. 

Во-вторых, государства, которые ратифицируют Факультативный протокол, обязуются учредить на национальном уровне или же сохранять независимый орган для посещения мест содержания под стражей. Национальные органы смогут работать "вглубь", благо они хорошо знакомы с местными условиями и имеют возможность более эффективно осуществлять контроль. Международный и национальный органы будут тесно сотрудничать, что касается превентивных посещений мест содержания под стражей и представления рекомендаций местным властям. 

Посещение мест содержания под стражей 

Цель посещений мест содержания под стражей международным и национальным органами, согласно Факультативному протоколу, - произвести оценку того, как обращаются с лицами, лишенными свободы, и в каких условиях они содержатся, а также дать конкретные рекомендации по улучшению их содержания. Государства-участники Факультативного протокола обязаны сотрудничать с инспектирующими органами и принимать меры по выполнению полученных рекомендаций. Далее, государства обязуются гарантировать независимость национальных органов, следить за тем, чтобы в состав этих органов входили профессионалы, обладающие соответствующими знаниями и навыками, а также предоставлять в их распоряжение необходимые ресурсы, чтобы они могли как можно более эффективно работать. 

Превентивная роль инспекционных посещений 

Регулярные посещения мест содержания под стражей независимыми органами - эффективное средство предотвращения пыток. На протяжении последних 15 лет Европейский Комитет по предупреждению пыток предпринимал инспектирование мест содержания под стражей на территории государств-членов Совета Европы. Работа Комитета свидетельствует о том, что инспектирующие органы играют в деле предупреждения пыток крайне важную роль, поскольку они способны: 


[image: image1.png]


установить постоянный диалог с тюремным персоналом и местными властями; 
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предложить практическую и моральную поддержку лицам, лишенным свободы; 
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оказывать сдерживающее влияние на тюремный персонал и местные власти и тем самым побуждать их принимать меры по улучшению условий содержания под стражей и предупреждению пыток. 

Значимость Факультативного протокола для глобального движения против пыток трудно переоценить. Реабилитационные центры для жертв пыток и другие правозащитные организации располагают экспертизой и опытом, которые в целом ряде случаев могут предупредить применение пыток. Путем оказания содействия инспектирующим органам и выдвижения кандидатур, которые могли бы войти в состав этих органов, реабилитационные центры' наряду с прочими НПО, несомненно, способны играть ключевую роль в реализации положений Факультативного протокола. 

Другие процедуры, предусмотренные в рамках CAT:

Расследования, проводимые Комитетом - статья 20 Конвенции

Если Комитет:

· получит достоверную информацию

· содержащую вполне обоснованные данные

· о систематическом применении пыток данным государством

Комитет может:

· обратиться к данному государству с предложением представить свои замечания,

· счесть необходимым проведение срочного и конфиденциального расследования и посетить территорию данного государства,

· эти меры строго конфиденциальны. Комитет не может действовать без согласия и сотрудничества данного государства. Он может, однако, решить опубликовать доклад о расследовании.

2. 3. Комитет по ликвидации расовой дискриминации (CERD)
Образованный согласно ст.8 Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (CERD)

Задачи Комитета

· получает  и  рассматривает  доклады  государств-участников (государств, которые ратифицировали Конвенцию или присоединились к нему) о принятых ими мерах  по  претворению  в  жизнь  прав,  закрепленных  в  Конвенции.    На  основе  изучения  их докладов Комитет высказывает государствам-участникам конкретные рекомендации. 

· Получает и рассматривает жалобы одного государства на другое; 

· Получает и рассматривает индивидуальные жалобы в случаях, если данное государство-участник признало компетенции Комитета в данной области (сделало оговорку по статье 14 Конвенции) .

· Принимает непосредственное участие в осуществлении инициатив в области преподавания, воспитания, культуры и информации с целью борьбы с предрассудками и поощрения взаимопонимания, терпимости и дружбы между народами и рассовыми или этническими группами.

Информация, подлежащая обнародованию:

Годовой отчет, подводящий итог всех контактов с государствами в рамках процедуры индивидуальной петиции, включая рекомендации и  предложения Комитета. Комитет тоже выдает свои заключительные замечания по каждому из полученных отчетов.
Индивидуальная жалоба в Комитет по ликвидации расовой дискриминации
Право на индивидуальную жалобу существует, когда данное государство ратифицировало Конвенцию и:

· сделало заявление согласно статье 14, признав компетенцию Комитета рассматривать сообщения,

· жалоба может подаваться не только отдельными лицами или от имени отдельных лиц, но и группами лиц или от имени этих групп, которые являются предполагаемыми жертвами нарушения;   

· сообщение не является анонимным,

· автор жалобы исчерпал внутренние средства правовой защиты 

· жалоба должна представлятся в течении шести месяцев со времени принятия окончательного решения по делу национальным органом власти.

2. 4. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин (CEDAW)

Создан в соответствии со ст.17 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин  (Конвенция была принята в 1979 году, вступила в силу в 1981 году).

Задачи Комитета:

· Осуществляет мониторинг за ходом осуществления Конвенции государствами-участниками, посредством получения и рассмотрения отчетов государств-участников, информации от специализированных учреждений ООН и НПО;

· Получает и рассматривает отчеты государств-участников на открытых заседаниях.

· Выносит общие рекомендации по конкретным вопросам.

· Рассматривает индивидуальные жалобы в соответствии с Факультативным протоколом к Конвенции

Комитет был создан для распространения знаний о правах женщин. Он призван обращать внимание ECOSOC на проблемы, не терпящие отлагательства. В связи с этим Комитет может принимать и изучать заявления частных лиц и неправительственных организаций и выбирать среди них те, которые с большей вероятностью и достоверностью выявляют систематические нарушения и дискриминацию женщин. Затем Комиссия представляет Совету ECOSOC отчет и соответствующие рекомендации.

Информация, подлежащая обнародованию: Годовой отчет
Индивидуальные жалобы:


Генеральная Ассамблея приняла 6 октября 1999 г. резолюцию A/54/4 и 10 декабря открыла для подписи Факультативный протокол к Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, который дает возможность обращения в Комитет с индивидуальной жалобой. (Протокол вступил в силу 22 декабря 2000 г).  

Условия приемлемости сообщения аналогичны сообщениям, направляемым в Комитет по правам человека и Комитет против пыток.

2.5. Комитет по правам ребенка (CRC)
Создан в соответствии со ст. 43 Конвенции о правах ребенка (CRC).

Задачи Комитета

· Получает и рассматривает отчеты Государств-участников. За три месяца до рассмотрения национального доклада КПР встречается с международными и национальными НПО госдурства-участника, предоставивших альтернативные (теневые) отчеты в КПР.

· Правительствам направляется тоже просьба указать приоритеты, связанные с применением Конвенции, а также определить конкретные цели на будущее. 

В итоге каждого заседания CRC принимает заключение, которое является заявлением CRC по отчету Государства-участника. Заключения Комитета должны быть обнародованы в данной стране. 

ПРОЦЕДУРА СРОЧНОСТИ

Она связана с возможностью получения от правительства информации, относительно применения Конвенции (ст. 44 п. 4).

ФАКУЛЬТАТИВНЫЕ ПРОТОКОЛЫ к Конвенции о правах ребенка: 

1. Факультативный протокол по вопросу об участии детей в вооруженных конфликтах. 

2. Факультативный протокол по вопросу о торговле детьми, детской проституции и детской порнографии.

Факультативные протоколы к Конвенции развивают принципы и положения Конвенции о правах ребенка и представляют собой важный шаг вперед в деле совершенствования стандартов защиты, предоставляемой детям.  

Информация, подлежащая обнародованию:



Отчет для Генеральной ассамблеи представляется один раз в два года 

(через ECOSOC). После каждой сессии Комитет составляет отдельный 

отчет. Издаются тоже заключения по каждому рассмотренному отчету 
Государства-участника.

Полезно тоже наладить контакт с группой НПО, которая сотрудничает с Комитетом:

NGO Group for the Convention on the Rights of the Child 

c/o Defence for Children International

1 rue de Varembé        

P.O. Box 88

CH-1211 Geneva 20, Switzerland

тел: 0041/22/740-47-30, факс: 0041/22/740-11-45

электронная почта: dci-ngo.group@pingnet.ch веб-сайт: www.crin.org/NGOGroupforCRC
2. 6. Комитет по экономическим, социальным и культурным правам   (CESCR)
Создан Экономическим и социальным Советом (ECOSOC) в 1985 г.

Задачи Комитета

· получает  и  рассматривает  доклады  государств-участников (государств, которые ратифицировали Конвенцию или присоединились к нему) о принятых ими мерах  по  претворению  в  жизнь  прав,  закрепленных  в  Конвенции.    На  основе  изучения  их докладов Комитет высказывает государствам-участникам конкретные рекомендации. 

Информация, подлежащая обнародованию:




Годовой отчет о своей деятельности для ECOSOC

Комитет по экономическим, социальным и культурным правам придает большое значение сотрудничеству со всеми неправительственными организациями - местными, национальными и международными, - активно работающими в области экономических, социальных и культурных прав и имеющими консультативный статус при Экономическом и Социальном Совете, а также не имеющими подобного статуса.  Комитет постоянно поощряет их участие в своей деятельности.  

Основными видами деятельности Комитета, открытыми для участия НПО, являются:

· рассмотрение докладов государств-участников

· дни общей дискуссии

· разработка замечаний общего порядка

Больше информации об участии НПО в деятельности Комитета – см. документ «Основные вопросы, возникающие в связи с осуществлением международного пакта об экономических, социальных и культурных правах. Участие НПО в деятельности Комитета по экономическим, социальным и культурным правам» (E/C.12/2000/6 от           3 июля 2000).

2. 7. Комитет по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей (СWМ)
Был создан в соответствии со ст. 72 Конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей.

Задачи Комитета

· принимает и рассматривает доклады государств-участников о ходе реализации конвенции и дает свои замечания по ним. При рассмотрения доклада государства-участника Генеральный секретарь направляет копии докладов Директору Международного Бюро труда, с тем чтобы дать Бюро возможность оказывать Комитету содействия путем представления экспертного мнения по таким ругулируемым настоящей Конвенцией вопросам, котрые входят в сферу компетенции Международной организации труда. Члены международного Бюро труда могут назначить своего представителя на заседаниях Комитета с правом совещательного голоса.  

· Получает и рассматривает жалобы одного государства на другое; 

· Получает и рассматривает индивидуальные жалобы в случаях, если данное государство-участник признало компетенции Комитета в данной области (сделало оговорку по статье 77 Конвенции) 

Информация, подлежащая обнародованию:



Годовой отчет о своей деятельности для Генеральной Ассамблеи
2.8. Комитет по правам лиу с инвалидностью  (CRPD)
Был создан в соответствие со ст. 34 Конвенции по правам лиц с инвалидностью 
Задачи Комитета: 

· принимает и рассматривает доклады государств-участников о ходе реализации конвенции и дает свои замечания по ним. 

· Получает и рассматривает индивидуальные жалобы в случаях, если данное государство-участник признало компетенции Комитета в данной области (факультативный протокол к Конвенции) 
Национальное осуществление и мониторинг

Государства-участники в соответствии со своим организационным устройством назначают в правительстве одну или несколько инстанций, курирующих вопросы, связанные с осуществлением настоящей Конвенции, и должным образом изучают возможность учреждения или назначения в правительстве координационного механизма для содействия соответствующей работе в различных секторах и на различных уровнях.

Государства-участники в соответствии со своим правовым и административным устройством поддерживают, укрепляют, назначают или учреждают у себя структуру, включающую, где это уместно, один или несколько независимых механизмов, для поощрения, защиты и мониторинга за осуществлением настоящей Конвенции. При назначении или учреждении такого механизма государства-участники принимают во внимание принципы, касающиеся статуса и функционирования национальных учреждений, занимающихся защитой и поощрением прав человека.

Гражданское общество, в частности инвалиды и представляющие их организации, в полном объеме вовлекаются в процесс наблюдения и участвуют в нем.

Информация, подлежащая обнародованию:



Отчет один раз в два года  о своей деятельности для Генеральной Ассамблеи
III. Совет по правам человека
· Главный политический орган ООН по вопросам прав человека 

· Наследует функции и процедуры Комиссии по правам человека. Должен их пересмотреть и рационализировать

К числу тем, которыми занималась Комиссия, принадлежат:

· доклад Верховного комиссара ООН по правам человека,

· право народов на самоопределение,

· расизм, расовая дискриминация, ксенофобия и другие формы дискриминации,

· право на развитие,

· личные и политические права (в том числе: пытки и задержания; безвестное отсутствие и несудебные казни; свобода слова; независимость судебных органов; правоохранительные органы, безнаказанность; религиозная нетерпимость; отказ нести военную службу по религиозным мотивам),

· права женщин и гендерное равенство, насилие в отношении  женщин;

· права ребенка;

· права членов определенных общественных групп (меньшинства, мигранты, беженцы, переселенцы, другие уязвимые группы);

· вопросы, связанные с правами коренных групп населения;

· доклад Подкомиссии по поощрению и защите прав человека (также выбор членов Подкомиссии),

· поощрение и защита прав человека (в том числе правозащитники, информация и просвещение в области прав человека, наука и окружающая среда),

· эффективность действия механизмов защиты прав человека (договорные органы, национальные учреждения по защите прав человека и региональные договоры, попытки реформирования механизмов ООН),

· консультативное обслуживание и техническое сотрудничество в области прав человека,

· усовершенствование работы Комиссии по правам человека. 

Направления работы: 
· Помощь государствам по выполнению обязательств в области прав человека на основе диалога, создания потенциала и предоставления технической помощи. 

· Рекомендации Генеральной Ассамблее в отношении дальнейшего развития международного права в области прав человека

Члены Совета – государства 

· 47 государств (справедливое географическое распределение).

· Избираются абсолютным большинством голосов Генеральной Ассамблеи. 

· Должны поддерживать высокие стандарты в области прав человека. 

· Подвергаются периодической проверке в области прав человека

Контрольные процедуры в рамках Совета по правам человека

3.1. Универсальный периодический обзор 

В резолюции 60/251 по вопросу о создании Совета по правам человека Генеральная Ассамблея постановила, что Совет должен "на основе объективной и достоверной информации проводить всеобъемлющие периодические обзоры выполнения каждым государством его обязательств и обязанностей в области прав человека таким образом, который обеспечивает универсальность охвата и одинаковое отношение ко всем государствам; такой обзор должен быть механизмом сотрудничества, основанным на интерактивном диалоге с соответствующей страной при ее активном участии и учете ее потребностей в создании потенциала; такой механизм должен дополнять, а не дублировать работу договорных органов (…)" (пункт 5 е)).

Основа обзора, его принципы и цели, процесс и порядок обзора, а также содержание итогового документа обзора излагаются в резолюции 5/1, принятой Советом 18 июня 2007 года и содержащейся в докладе о работе его пятой очередной сессии (так называемый "пакет мер по институциональному строительству"), имеющемся на всех шести языках Организации Объединенных Наций и размещенном на следующем сайте:

http://www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/.

Основу УПО составляет:
а) Устав Организации Объединенных Наций;

b) Всеобщая декларация прав человека;

c) договоры о правах человека, участником которых является государство;

d) добровольные заявления и обязательства государств, в том числе сделанные или взятые при представлении их кандидатур для избрания в Совет по правам человека (далее - "Совет").

Помимо указанного выше и с учетом взаимодополняющего и взаимосвязанного характера международного права прав человека и международного гуманитарного права при обзоре учитываются применимые нормы международного гуманитарного права.

УПО действует на основании принципов: 

a) поощрять универсальность, взаимозависимость, неделимость и взаимосвязанность всех прав человека;

b) служить механизмом сотрудничества, основанным на объективной и надежной информации и на интерактивном диалоге;

c) обеспечивать универсальный охват всех государств и равное отношение к ним;

d) быть межправительственным процессом, направляемым членами Организации Объединенных Наций и ориентированным на принятие конкретных мер;

e) обеспечивать полное участие рассматриваемой страны;

f) дополнять, а не дублировать другие механизмы по правам человека, тем самым обеспечивая "добавленную стоимость";

g) проводиться на объективной, транспарентной, неизбирательной, конструктивной, не конфронтационной и не политизированной основе;

h) не быть слишком обременительным для соответствующего государства и для повестки дня Совета;

i) не быть слишком долгим; он должен быть реалистичным и не должен отвлекать непропорционально много времени, людских и финансовых ресурсов;

j) не ослаблять потенциал Совета реагировать на неотложные ситуации в области прав человека;

k) полностью интегрировать гендерную перспективу;

l) без ущерба для обязательств, вытекающих из элементов, составляющих основу обзора, учитывать уровень развития и специфику стран;

m) обеспечивать участие всех заинтересованных сторон, включая неправительственные организации и национальные правозащитные учреждения в соответствии с резолюцией 60/251 Генеральной Ассамблеи от 15 марта 2006 года и резолюцией 1996/31 Экономического и Социального Совета от 25 июля 1996 года, а также любыми решениями, которые могут быть приняты Советом в этой связи.

Основными целями УПО являются:
a) улучшение положения в области прав человека на местах;

b) выполнение обязанностей и обязательств государства в области прав человека и оценка позитивных изменений и проблем, стоящих перед государством;

c) укрепление потенциала государства и технической помощи в консультации с соответствующим государством и с его согласия;

d) обмен примерами наилучшей практики между государствами и другими заинтересованными сторонами;

e) поддержка сотрудничества в области поощрения и защиты прав человека;

f) поощрение всестороннего сотрудничества и взаимодействия с Советом,

другими правозащитными органами и Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека.

Общие руководящие принципы подготовки информации в рамках УПО: 

А. Описание методологии и широкого консультативного процесса при подготовке информации, предусмотренной универсальным периодическим обзором;

B. Справочная информация о рассматриваемой стране и рамки – особенно нормативные и институциональные рамки - поощрения и защиты прав человека: конституционное устройство, законодательство, политика, национальная судебная практика, инфраструктура в области прав человека, включая национальные правозащитные учреждения и объем международных обязательств, указанные в "основе обзора" в резолюции 5/1, приложение, раздел IА;

С. Поощрение и защита прав человека на местах: осуществление международных обязательств в области прав человека, указанных в "основе обзора" в резолюции 5/1, приложение, раздел IА, национального законодательства и добровольно взятых на себя обязательств, деятельность национальных правозащитных учреждений, уровень информированности населения по вопросам прав человека, сотрудничество с правозащитными механизмами…;

D. Выявление достижений, наилучшей практики, проблем и ограничений;

Е. Ключевые национальные приоритеты, инициативы и обязательства, которые соответствующее государство намерено осуществлять для преодоления этих проблем и ограничений и улучшения положения с соблюдением прав человека на местах;

F. Ожидания соответствующего государства с точки зрения наращивания потенциала, а также просьбы о технической помощи, если таковые имеются;

G. Представление соответствующим государством информации о последующих мерах в связи с предыдущим обзором.

Периодичность и очередность проведения обзора

Очередность проведения обзора должна отражать принципы универсальности и равного отношения.

Очередность проведения обзора должна быть определена как можно раньше, чтобы дать государствам возможность подготовиться надлежащим образом.

Все государства – члены Совета проходят обзор в течение срока их членства.

Первоначальные члены Совета, особенно избранные на один или два года, должны пройти обзор в первую очередь.

Обзор должны проходить как государства – члены Совета, так и государства-наблюдатели

При отборе стран для обзора должен соблюдаться принцип справедливого географического распределения.

Первые государства-члены и государства-наблюдатели для обзора будут отобраны от каждой региональной группы по жребию таким образом, чтобы обеспечить полное соблюдение принципа справедливого географического распределения. Затем страны будут отбираться в алфавитном порядке, начиная с таких первых стран, если другие страны не выразят желание добровольно пройти процедуру обзора.

Промежуток между циклами проведения обзора должен быть разумным, с тем чтобы учесть возможность государств подготовиться к следующему циклу и возможность других заинтересованных сторон отреагировать на просьбы, высказанные в ходе обзора.

Периодичность обзора для первого цикла составляет четыре года. Это предполагает проведение обзоров по 48 государствам в год на трех сессиях рабочей группы двухнедельной продолжительностью каждая
.

Процесс и порядок обзора

1. Документация

Обзор будет проводиться на основе следующих документов:

a) информации от соответствующего государства, которая может иметь форму национального доклада, подготовленного на основе общих руководящих принципов, подлежащих утверждению Советом на шестой сессии (первой сессии второго цикла), и любой другой информации, которая будет сочтена уместной соответствующим государством и которая может представляться либо устно, либо письменно при том условии, что письменный материал с кратким изложением такой информации не должен превышать по объему 20 страниц, чтобы гарантировать равное отношение ко всем государствам и не перегружать механизм. Государствам предлагается готовить такие материалы в рамках процесса широких консультаций на национальном уровне со всеми заинтересованными сторонами;

b) подготовленной Управлением Верховного комиссара по правам человека дополнительной подборки информации, содержащейся в докладах договорных органов, специальных процедур, включая замечания и комментарии соответствующего государства, и в других соответствующих официальных документах Организации Объединенных Наций, объем которой не должен превышать 10 страниц;

с) дополнительной заслуживающей доверия и надежной информации, представленной другими заинтересованными сторонами для проведения универсального периодического обзора, которую Совет также должен принимать во внимание.

Управление Верховного комиссара по правам человека будет готовить резюме такой информации объемом не более 10 страниц.

Документы, подготавливаемые Управлением Верховного комиссара по правам человека, должны следовать структуре общих руководящих принципов, которые будут приняты Советом в отношении информации, подготавливаемой соответствующим государством.

Как письменный материал государства, так и резюме, подготавливаемые Управлением Верховного комиссара по правам человека, должны быть готовы за шесть недель до проведения обзора рабочей группой, чтобы обеспечить одновременное  распространение документов на шести официальных языках Организации Объединенных Наций в соответствии с резолюцией 53/208 Генеральной Ассамблеи от 14 января 1999 года.

Порядок обзора

Порядок проведения обзора является следующим:

a) обзор будет проводиться в одной рабочей группе, возглавляемой Председателем Совета и состоящей из 47 государств - членов Совета. Состав делегации будет определяться каждым государством-членом
;

b) в обзоре, в том числе в интерактивном диалоге, могут участвовать государства-наблюдатели;

c) другие соответствующие заинтересованные стороны могут присутствовать при проведении обзора в рабочей группе;

d) для упрощения каждого обзора, в том числе подготовки доклада рабочей группы, будет создана группа из трех докладчиков (тройка), отобранных по жребию из числа членов Совета и от различных региональных групп. Управление Верховного комиссара по правам человека будет оказывать докладчикам необходимое содействие и экспертную помощь.

Соответствующая страна может просить о том, чтобы один из трех докладчиков представлял ее собственную региональную группу, а также может просить о замене кого-

либо из докладчиков, но только единожды.

Докладчик может просить освободить его от участия в конкретном обзоре.

Интерактивный диалог между страной, проходящей обзор, и Советом будет происходить в рабочей группе. Докладчики могут готовить подборки тем или вопросов для их препровождения государству, проходящему обзор, чтобы помочь ему подготовиться и заострить интерактивный диалог, гарантируя при этом справедливость и транспарентность.

Продолжительность обзора в рабочей группе составит три часа для каждой страны. Дополнительное время продолжительностью до одного часа будет выделяться для рассмотрения итогового документа Советом в пленарном заседании. По полчаса будет выделяться для принятия доклада каждой проходящей обзор страны в рабочей группе

Разумное время должно быть выделено между проведением обзора и принятием доклада каждого государства в рабочей группе.

Итоговый документ будет приниматься Советом в пленарном заседании.

Итоговый документ обзора

1. Форма итогового документа

Итоговым документом будет доклад с кратким изложением хода обзора, заключений и/или рекомендаций, а также добровольных обязательств соответствующего государства.

2. Содержание итогового документа

Универсальный периодический обзор представляет собой механизм сотрудничества. Его итоговый документ может включать в себя, в частности:

a) объективную и транспарентную оценку положения в области прав человека в рассматриваемой стране, включая позитивные сдвиги и вызовы, стоящие перед страной;

b) примеры наилучшей практики;

c) упор на укрепление сотрудничества в целях поощрения и защиты прав человека;

d) рекомендации по поводу оказания технической помощи и укрепления потенциала в консультации с соответствующей страной и с ее согласия
;

e) добровольные обещания и обязательства, принятые на себя проходящей обзор страной.

3. Принятие итогового документа

Проходящая обзор страна должна в полной мере участвовать в выработке итогового документа.

До принятия итогового документа пленарным заседанием Совета соответствующему государству будет предоставлена возможность представить ответы на вопросы или темы, которые не были должным образом затронуты в ходе интерактивного диалога.

Соответствующему государству и государствам - членам Совета, а также государствам-наблюдателям будет предоставлена возможность выразить свои мнения по поводу итогового документа обзора до принятия по нему решения пленарным заседанием.

Другим заинтересованным сторонам будет предоставлена возможность высказать общие замечания до принятия итогового документа пленарным заседанием.

Рекомендации, которые пользуются поддержкой со стороны соответствующего государства, будут обозначены в качестве таковых. Должны быть отмечены другие рекомендации вместе с замечаниями по ним соответствующего государства. И те, и другие будут включены в итоговый доклад, который будет приниматься Советом.

Последующие меры по итогам обзора

Итоговый документ универсального периодического обзора как механизма сотрудничества должен осуществляться в первую очередь соответствующим государством, а также, в случае необходимости, другими заинтересованными сторонами.

Последующий обзор, в частности, должен быть сосредоточен на осуществлении предыдущего итогового документа.

В повестку дня Совета на постоянной основе должен входить пункт, посвященный универсальному периодическому обзору.

Международное сообщество будет оказывать помощь в осуществлении рекомендаций и выводов, касающихся наращивания потенциала и технической помощи, в консультации с соответствующей страной и с ее согласия.

При рассмотрении итогового документа универсального периодического обзора Совет будет решать, требуются ли какие-либо конкретные последующие меры, и если да, то когда они должны быть приняты.

После исчерпания всех мер, направленных на поощрение государства к сотрудничеству с механизмом универсального периодического обзора, Совет в надлежащем порядке будет рассматривать случаи упорного отказа от сотрудничества с механизмом.

3.2. Процедура индивидуальных сообщений (Процедура 1503)
Цель и сфера охвата

Процедура рассмотрения жалоб учреждается с целью рассмотрения систематических и достоверно подтвержденных грубых нарушений всех прав человека и всех основных свобод, совершаемых в любом районе мира и при любых обстоятельствах.

Резолюция 1503 (XLVIII) Экономического и Социального Совета от 27 мая 1970 года с изменениями, внесенными в нее резолюцией 2003/3 от 19 июня 2000 года, служила основой для работы и, когда это потребовалось, была усовершенствована для обеспечения того, чтобы процедура рассмотрения жалоб была беспристрастной, объективной, эффективной, учитывала интересы жертв и осуществлялась оперативно.  Процедура сохранит свой конфиденциальный характер с целью более тесного сотрудничества с соответствующим государством.

Критерии приемлемости сообщений

Для целей настоящей процедуры сообщение, касающееся нарушения прав человека и основных свобод, является приемлемым, если:

a) за ним не просматриваются явные политические мотивы и его предмет согласуется с Уставом Организации Объединенных Наций, Всеобщей декларацией прав человека и другими применимыми договорами в области права прав человека; 

b) оно содержит фактическое описание предполагаемых нарушений, в том числе прав, которые, как утверждается, были нарушены; 

c) оно не содержит оскорбительных высказываний; однако такое сообщение может быть рассмотрено после исключения из него оскорбительных высказываний, если оно удовлетворяет другим критериям приемлемости; 

d) оно поступило от лица или группы лиц, которые утверждают, что они являются жертвами нарушений прав человека и основных свобод, или любого иного лица или группы лиц, включая неправительственные организации, действующих добросовестно в соответствии с принципами прав человека, не прибегающих к политически мотивированным выпадам, противоречащим положениям Устава Организации Объединенных Наций, и утверждающих, что они обладают непосредственными и достоверными сведениями об этих нарушениях.  Тем не менее достоверно подтвержденные сообщения не должны признаваться неприемлемыми в силу лишь того, что сведения, имеющиеся у отдельных авторов, получены из вторых рук, при условии, что они подкрепляются явными доказательствами;  

e) оно не основано исключительно на сообщениях средств массовой информации; 

f) оно не касается ситуации, которая, как представляется, свидетельствует о систематических и достоверно подтвержденных грубых нарушениях прав человека, которые уже рассматриваются в рамках какой-либо специальной процедуры, каким-либо договорным органом или в рамках другой процедуры рассмотрения жалоб Организации Объединенных Наций или подобной региональной процедуры в области прав человека;

g) были исчерпаны внутренние средства правовой защиты, если только не представляется, что такие средства были бы неэффективными или неоправданно затянутыми.

Национальные правозащитные учреждения, созданные и функционирующие в соответствии с положениями Принципов, касающихся статуса национальных учреждений (Парижские принципы), в том числе в плане квазисудебной компетенции, могут служить эффективным средством для решения проблем, связанных с отдельными нарушениями прав человека.

Рабочие группы

Учреждаются две отдельные рабочие группы с мандатом на рассмотрение сообщений и доведение до сведения Совета систематических и достоверно подтвержденных грубых нарушений прав человека и основных свобод.

Обе рабочие группы в максимально возможной степени работают на основе консенсуса.  В отсутствие консенсуса решения принимаются простым большинством голосов.  Они могут устанавливать свои собственные правила процедуры.

1. Рабочая группа по сообщениям: состав, мандат и полномочия

Консультативный комитет Совета по правам человека назначает пятерых своих членов, по одному от каждой региональной группы, при должном учете гендерного баланса, в состав Рабочей группы по сообщениям.

В случае возникновения вакансии Консультативный комитет назначает независимого и высококвалифицированного эксперта из той же региональной группы в составе Консультативного комитета.

С учетом необходимости обеспечения независимой экспертизы и преемственности в отношении рассмотрения и оценки сообщений независимые и высококвалифицированные эксперты Рабочей группы по сообщениям назначаются сроком на три года.  Их мандат может быть возобновлен только один раз.

Председатель Рабочей группы по сообщениям совместно с секретариатом проводит первоначальную проверку полученных сообщений на основе критерия приемлемости до их препровождения соответствующим государствам.  Явно необоснованные или анонимные сообщения отводятся Председателем в процессе проверки и поэтому не направляются соответствующему государству.  В интересах подотчетности и транспарентности Председатель Рабочей группы по сообщениям предоставляет всем ее членам список всех сообщений, отклоненных после первоначальной проверки.  В этом списке приводится обоснование всех решений об отклонении сообщения.  Все другие сообщения, которые не были отведены в процессе проверки, направляются соответствующему государству с целью получения от него мнений относительно утверждений о нарушениях.

Члены Рабочей группы по сообщениям принимают решение относительно приемлемости сообщения и оценивают существо утверждений о нарушениях, в том числе определяют, не свидетельствует ли, как представляется, сообщение само по себе или в сочетании с другими сообщениями о систематических и достоверно подтвержденных грубых нарушениях прав человека и основных свобод.  Рабочая группа по сообщениям предоставляет Рабочей группе по ситуациям материалы, содержащие все приемлемые сообщения, а также рекомендации по ним.  Если требуется дальнейшее изучение или дополнительная информация, Рабочая группа по сообщениям может принять решение продолжать держать ситуацию в поле зрения до своей следующей сессии и запросить такую информацию у соответствующего государства.  Рабочая группа по сообщениям может решить отклонить дело.  Все решения Рабочей группы по сообщениям основываются на строгом применении критериев приемлемости и должным образом обосновываются.

2.
Рабочая группа по ситуациям:  состав, мандат и полномочия

Каждая региональная группа, с должным учетом гендерного баланса, назначает представителей государств - членов Совета в состав Рабочей группы по ситуациям.  Ее члены назначаются сроком на один год.  Их мандат может быть возобновлен один раз, если соответствующее государство является членом Совета. 

Члены Рабочей группы по ситуациям действуют в личном качестве.  Для целей заполнения вакансии соответствующая региональная группа, которой принадлежит вакансия, назначает представителя от государств-членов, входящих в состав той же региональной группы.

Рабочей группе по ситуациям предлагается на основе информации и рекомендаций, полученных от Рабочей группы по сообщениям, представить Совету доклад о систематических и достоверно подтвержденных грубых нарушениях прав человека и основных свобод и вынести рекомендации Совету относительно принятия мер, как правило, в виде проекта резолюции или решения в отношении ситуаций, доведенных до его сведения.  Если требуется дальнейшее изучение или дополнительная информация, члены Рабочей группы по ситуациям могут принять решение продолжать держать ситуацию в поле зрения до своей следующей сессии.  Рабочая группа по ситуациям может также решить отклонить дело.

Все решения Рабочей группы по ситуациям должны быть надлежащим образом обоснованы, и в них должно быть указано, почему рассмотрение той или иной ситуации было прекращено или какие меры были рекомендованы в связи с нею.  Решения о прекращении рассмотрения принимаются консенсусом, а если это невозможно, простым большинством голосов.

Порядок работы и конфиденциальность

С учетом того, что процедура рассмотрения жалоб должна, среди прочего, учитывать интересы жертв и осуществляться конфиденциально и оперативно, обе рабочие группы проводят по два совещания в год, каждое продолжительностью пять рабочих дней, с тем чтобы оперативно изучить полученные сообщения, включая ответы государств на них, и ситуации, уже переданные в Совет в рамках процедуры рассмотрения жалоб.

Соответствующее государство сотрудничает в рамках процедуры рассмотрения жалоб и прилагает все усилия к тому, чтобы представить ответы по существу на одном из официальных языков Организации Объединенных Наций на любой из запросов рабочих групп или Совета.  Соответствующее государство также прилагает все усилия к тому, чтобы представить ответ не позднее, чем в течение трех месяцев после того, как сделан запрос.  Однако, при необходимости, этот срок может быть продлен по просьбе соответствующего государства.

Секретариату предлагается обеспечивать распространение  конфиденциальных материалов среди всех членов Совета не позднее, чем за две недели до их рассмотрения, с тем чтобы имелось достаточно времени для ознакомления с этими материалами.

Совет рассматривает систематические и достоверно подтвержденные грубые нарушения прав человека и основных свобод, доведенные до его сведения Рабочей группой по ситуациям, так часто, как это необходимо, но не реже одного раза в год.

Доклады, переданные Совету Рабочей группой по ситуациям, рассматриваются конфиденциально, если Совет не примет иного решения.  Когда Рабочая группа по ситуациям рекомендует Совету рассмотреть ситуацию в открытом заседании, особенно в случае явного и недвусмысленного отсутствия сотрудничества, Совет рассматривает такую рекомендацию в приоритетном порядке на своей следующей сессии.

Для обеспечения того, чтобы процедура рассмотрения жалоб учитывала интересы жертв, была эффективной и оперативной, период времени с момента направления жалобы соответствующему государству до рассмотрения ее Советом в принципе не должен превышать 24 месяца.

Участие лица, подавшего жалобу, и соответствующего государства

В рамках процедуры рассмотрения жалоб необходимо обеспечить, чтобы как автор сообщения, так и соответствующее государство информировались о ходе рассмотрения на следующих основных этапах:


a)
когда сообщение признано неприемлемым Рабочей группой по сообщениям или когда оно принято к рассмотрению Рабочей группой по ситуациям;  или когда одна из Рабочих групп или Совет принимает решение продолжать держать сообщение в поле зрения;


b)
при вынесении окончательного решения.

Кроме того, лицо, подавшее жалобу, информируется в том случае, когда его сообщение зарегистрировано в рамках процедуры рассмотрения жалоб.

Если лицо, подавшее жалобу, просит не раскрывать его личность, такая информация не будет направляться соответствующему государству.

Меры

В соответствии со сложившейся практикой в связи с конкретной ситуацией принимается одно из следующих решений:


a)
прекратить рассмотрение ситуации, если основания для ее дальнейшего рассмотрения или действий отсутствуют;


b)
продолжать держать ситуацию в поле зрения и запросить соответствующее государство предоставить дополнительную информацию в разумные сроки;


c)
продолжать держать ситуацию в поле зрения и назначить независимого и высококвалифицированного эксперта для наблюдения за ситуацией и представления доклада Совету;


d)
прекратить рассмотрение вопроса в соответствии с конфиденциальной процедурой рассмотрения жалоб, с тем чтобы приступить к открытому рассмотрению этого вопроса;


e)
рекомендовать УВКПЧ оказать соответствующей стране техническое содействие, помощь в укреплении ее потенциала или консультативные услуги.

Тематические механизмы в рамках деятельности Совета по правам человека

Тематические механизмы Организации Объединенных наций (ООН) включают специальных докладчиков, представителей, независимых экспертов либо рабочие группы, которые обычно назначаются Советом ООН по правам человека с целью рассмотрения особых типов нарушений прав человека в любых странах мира, в которых они имеют место. Они названы «тематические», чтобы отличить их от механизмов по странам, которые также создаются Советом и занимаются изучением положения в области прав человека в конкретных странах. Тематические механизмы функционируют как: 

· рабочие группы, в состав которых входят независимые эксперты, действующие в своем личном качестве,

· специальные докладчики, представители либо эксперты, которые действуют также как независимые эксперты на основании мандата, данного им Советом по правам человека либо ЭКОСОС.   

1. Рабочие группы Совета по правам человека

Совет по правам человека в ходе своей работы образовывала различные рабочие группы. В настоящее время к их числу относятся: 

· Рабочая группа по разработке проекта декларации ООН о правах коренных народов

· Рабочая группа по произвольным задержаниям 

· Рабочая  группа по насильственным или недобровольным исчезновениям

· Рабочая группа открытого состава по вопросу о программах структурной перестройки и экономических, социальных и культурных правах

· Рабочая группа открытого состава по вопросу права на развитие 

· Рабочая группа по ситуациям  

2. Специальные докладчики, независимые эксперты Совета по правам человека
Мандаты в рамках этих процедур это: 

· мандаты по странам, которые даются для исследования, мониторинга и публичного представления докладов, касающихся соблюдения прав человека в конкретных странах либо на определенных территориях,

· тематические мандаты, которые даются для исследования, мониторинга и публичного представления докладов, касающихся широко понимаемых нарушений определенных прав во всемирном масштабе.     

Деятельность Специальных докладчиков или Рабочих групп обычно включает следующее:

1. Мониторинг – определяют какие нарушения прав человека подпадают под их мандат, проводять анализ ситуации нарушения прав человека в рамках своих мандатов и их причин, разрбатывают общие рекомендации по предотвращению нарушений прав человека и преодолению их последствий, проводять анализ национального законодательства и разрабатывают рекомендации в институциональном аспекте.  

2. Сбор информации, получение индивидуальных сообщений – некоторые механизмы работают по сообщениям, полученным от отдельных лиц, НПО, правительств, межправительственных организаций и иных специализированных учреждений ООН. 

3. Обращения к Правительствам - если механизм оценивает информацию как достоверную и подпадающую под его мандат, информация передается соответствующему правительству в виде срочного обращения или письма. 

В случаях, не терпящих отлагательства (при угрозе смертной казни, например), правительству направляется обращение с целью защиты соответствующих лиц и предоставления информации по данному делу. 

В менее срочных случаях либо по сообщениям, содержащим общие сведения, механизм направляет правительству письмо с изложением обстоятельств сообщения и с просьбой о направлении отзыва. 

4. Ежегодные доклады Комиссии – Механизмы представляют доклады на ежегодной сессии Комиссии, в которых они отчитываются о работе за прошедший год. В докладах затрагиваются общие вопросы (мандат, методы работы, теоретический анализ, рекомендации), а также приводятся обзоры полученных сообщений и отзывов правительств по странам. 

5. Визиты в страны - Механизмы также совершают визиты в любые страны с целью получения информации о положении в стране из первых рук, но только по приглашению правительства. Правительства стран могут оформить открытые приглашения для визитов любых тематических механизмов в любое время (в настоящий момент 50 стран членов ООН оформили открытые приглашения для визитов тематических механизмов). Визиты в страны могут дать возможность докладчику получить информацию у представителей правительства, НПО, жертв нарушений и их родственников. О визите в страну обычно готовится отдельный доклад для представления в Комиссию, и в него включаются рекомендации правительству. В некоторых случаях два или более механизма (тематические либо по стране) могут объединиться для совместного визита в страну. 

6. Ежегодные заседания - Председатели рабочих групп, специальные докладчики, докладчики по странам, специальные представители и эксперты проводят ежегодные заседания с целью «гармонизации и рационализации своей работы», как этого требует Венская декларация и Программа действий (ч.II, параграф 95). 
Краткий обзор деятельности Специальных докладчиков или рабочих групп
 

Рабочая группа по насильственным и недобросовестным исчезновениям (РГНИ) Учреждена резолюцией Комиссии 20 (XXXVI) в 1980 г. 
Мандат и методы работы 
· изучает вопросы, относящиеся к насильственному либо принудительному исчезновению людей, и оказывает помощь членам семей в установлении случившегося с их родными и их местонахождения;

· занимается налаживанием связи между семьями и правительствами соответствующих государств, часто с помощью НПО, с целью обеспечения расследования индивидуальных дел и четкого установления местонахождения «исчезнувших», независимо от того, жив человек или нет;

- оказывает государствам помощь в исполнении Декларации о защите всех лиц от насильственного исчезновения (1992). 

Основные определения

Определение  «исчезнувшего лица» 

Понятие «исчезновение» трактуется РГНИ исходя из определения, данного в преамбуле к Декларации, исполнение которой составляет основную часть ее мандата. «Исчезнувшим лицом» является:

· точно определенное лицо; 

· которое было подвергнуто аресту, задержанию или было похищено против его или ее воли либо иным образом лишено свободы (а) должностными лицами либо правительственными органами различных звеньев и уровней, либо (b) организованными группами или частными лицами, действующими от имени или при поддержке (непосредственной или косвенной), с разрешения или ведома правительства (следовательно, РГНПИ не занимается «исчезновениями», приписываемыми оппозиционным группировкам); и 

· эти силы впоследствии скрывают местонахождение данного лица либо отказываются сообщить о его судьбе или признать, что лицо было лишено свободы, что ставит данное лицо вне защиты закона. 

 
Насильственное «исчезновение» квалифицируется как преступление против человечности в ст. 7(1)(I) Римского статута Международного уголовного суда. 

Специальный докладчик по вопросам о внесудебных казнях, казнях без надлежащего судебного разбирательства или произвольных казнях 
Учрежден Резолюцией ЭКОСОС 1982/35 
Мандат и методы работы 
Мандат Специального докладчика преимущественно основывается на Всеобщей Декларации прав человека (1948), статьях 4, 6, 14 и 15 Международного пакта о гражданских и политических правах (1966) и Принципах эффективного предупреждения и расследования незаконных, произвольных и суммарных казней (1989). 

Специальный докладчик может работать по сообщениям, полученным от частных лиц, НПО, правительств либо межправительственных организаций, которые отвечают следующим критериям: 

· Нарушения права на жизнь угрозой смертной казни. Специальный докладчик действует в случае вынесения смертного приговора в ходе несправедливого судебного разбирательства либо в случае нарушения права на обжалование или права на помилование и смягчение наказания по приговору. Также Специальный докладчик действует в случае, если осужденный в момент совершения преступления не достиг 18-летия либо является умственно отсталым или невменяемым, беременной женщиной либо женщиной, недавно ставшей матерью. 

· Угрозы смерти или боязнь грозящей внесудебной расправы со стороны государственных органов, полувоенных формирований, отдельных лиц или группировок, оказывающих содействие государственным органам или действующих с их ведома, а также со стороны неустановленных лиц, которые могут быть связаны с любыми перечисленными выше категориями; 

· Смерть в заключении, наступившая в результате пыток, халатности или применения силы или условий содержания под стражей, которые представляют угрозу для жизни и здоровья; 

· Наступление смерти в результате применения силы сотрудниками правоохранительных органов либо лицами, действующими в соответствии с прямыми или непрямыми указаниями государственных органов, когда применение силы не отвечало критерию крайней необходимости и адекватности; 

· Наступление смерти в результате акций со стороны государственных сил безопасности, полувоенных группировок, эскадронов смерти или иных частных лиц, оказывающих содействие государственным органам или действующих с их ведома; 

· Нарушение права на жизнь в ходе вооруженных конфликтов, в частности в отношении гражданского населения в нарушение норм гуманитарного права; 

· Высылка или насильственное возвращение лица в страну, где его жизни угрожает опасность, а также воспрепятствование ищущим убежище лицам в выезде из страны, где их жизням угрожает опасность, путем перекрывания границ государства; 

· Геноцид; 

· Нарушение обязательства о проведении расследования по заявлению о нарушении права на жизнь и о привлечении виновных к ответственности; 

· Нарушение обязательства о предоставлении адекватного возмещения жертвам нарушений права на жизнь; 

Специальный докладчик по вопросам о пытках пытках 
Учрежден резолюцией Комиссии 1985/33 
Мандат и методы работы 
Мандат Специального докладчика по пыткам преимущественно основывается на Всеобщей Декларации прав человека (1948), Международном пакте о гражданских и политических правах (1966), Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (1984), которые гарантируют право не подвергаться пыткам или жестокому, бесчеловечному или унижающему достоинство обращению и наказанию. 

1. Специальный докладчик выполняет следующие основные функции:

(а) 
Обращается за и получает достоверную информацию от правительств, специализированных органов и межправительственных и неправительственных организаций;

(б)
Обращается с настоятельными обращениями к правительствам с целью выяснения положения отдельных лиц, чья ситуация вызывает опасения того, что имеет или может иметь место обращение, входящее в рамки полномочий Специального докладчика;

(в)
Передает правительствам информацию типа вышеописанной в (а), указывающую на то, что могли иметь место действия, входящие в сферу его полномочий, или о том, что необходимы легальные или административные меры с целью предотвращения подобных действий;

(г) Совершает поездки на места, с согласия заинтересованного правительства.

2. Настоятельные обращения делаются на основании полученной Специальным докладчиком информации, в которой выражаются опасения, что какое-либо лицо может быть подвергнуто пыткам. Подобные опасения могут быть основаны, в том числе, на показаниях свидетелей о физическом состоянии находящегося в заключении лица, а также при его одиночном заключении без права переписки, поскольку такая ситуация может способствовать применению пыток. Специальный докладчик, принимая решение о наличии или отсутствии оснований для утверждения о присутствии идентифицируемого риска применения пыток, принимает во внимание ряд факторов, каждый из которых может оказаться достаточным, хотя, как правило, должны присутствовать одновременно несколько подобных факторов. К подобным факторам относятся: 

(а)  проверенный источник информации; 

(б) присущая информации логичность; 

(в) соответствие информации представленным Специальному докладчику данным о других случаях в данной стране; 

(г) существование достоверных отчетов о применении пыток из национальных источников, например, таких как официальные комиссии по пыткам; 

(д) выводы других международных органов, например, органов, существующих в рамках механизмов ООН по правам человека; 

(е) существование национального законодательства, разрешающего, например, продолжительное заключение инкоммуникадо, которое может способствовать пыткам; (ж) угроза выдачи или депортации, прямая или косвенная, государству или на территорию, где присутствуют один или более из перечисленных факторов.

3. Настоятельное обращение само по себе не носит обвинительного характера, но по своей природе и целям имеет превентивный характер. По сути, это - обращение к заинтересованному правительству с просьбой рассмотреть данный вопрос и принять меры, направленные на защиту физической и умственной неприкосновенности данного лица, в соответствии с международными нормами по правам человека.

4. По причине того, что настоятельное обращение содержит информацию, подлежащую срочной проверке, обращение направляется непосредственно в Министерство или департамент внутренних дел данной станы.

5. Специальный докладчик, при необходимости, высылает настоятельные обращения одновременно с другими органами, входящими в механизм ООН по защите прав человека.

6. Специальный докладчик передает правительствам резюме всех поступивших к нему достоверных и надежных данных как о предполагаемых отдельных, так и вошедших в практику случаях пыток. Одновременно он обращается к правительствам с просьбой рассмотреть данные обвинения и предоставить ему в ответ соответствующую информацию. В дополнение, Специальный докладчик призывает правительства принимать меры по расследованию данных обвинений; преследовать в судебном порядке и назначать соответствующее наказание лицам, виновным в применении пыток, независимо от их ранга, должности или положения; предпринимать эффективные меры по предотвращению подобных действий в будущем; предоставлять возмещение пострадавшим или их родственникам в соответствии с международными нормами.

7. Специальный докладчик анализирует ответы правительств и, при необходимости,  пересылает их источникам обвинений с целью предоставления комментария. В случае необходимости, диалог с правительством может продолжаться дальше.

8. Специальный докладчик признает существование повторяющихся актов насилия, при их наличии,  в том числе пыток, совершаемых вооруженными группировками, когда его информируют о подобных случаях. Тем не менее, передавая информацию об обвинениях в пытках, он вступает в контакт исключительно с правительствами, поскольку они являются властью, которую обязывает режим международной легальной защиты прав человека.

9. Специальный докладчик поддерживает контакт и, при необходимости, консультируется с соответствующими органами и механизмами системы ООН по защите прав человека, например, с Комитетом против пыток и другими органами Комиссии по правам человека, Советом добровольного фонда ООН по пыткам и Комиссией по предотвращению преступности и уголовному судопроизводству.

10. Специальный докладчик, как правило, не пытается посетить те страны, в отношении которых ООН приняла специальную процедуру, такую как введение специального докладчика по данной стране, кроме тех случаев, когда кажется необходимой совместная поездка двух докладчиков. В отношении стран, где могут быть также затронуты полномочия других тематических механизмов, он консультируется с последними по вопросу обращения к данному правительству, совместного или одновременного, с просьбой о выражении согласия на совместную поездку. Подобным образом, при рассмотрении Комитетом против пыток ситуации в стране в соответствии со статьей 20 Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, особенно в случаях, требующих поездки или возможной поездки в данную страну, Специальный докладчик не обращается с просьбой о поездке.

11. Специальный докладчик посещает страны на основании приглашения, но также и по своей инициативе может обратиться к правительствам, планируя посещение стран, в отношении которых он получил информацию, указывающую на существование значительного числа пыток. Подобные поездки позволяют Специальному докладчику получить более непосредственную информацию о делах и ситуациях, входящих в рамки его полномочий, и служат цели поддержания диалога между Специальным докладчиком и имеющим непосредственное отношение к делу властями, с предполагаемыми пострадавшими, их семьями и представителями, а также заинтересованными неправительственными организациями. Данные поездки дают также возможность Специальному докладчику представить правительствам подробные рекомендации.

12. Правительствам тех стран, в которые были совершены поездки, Специальный докладчик периодически напоминает о замечаниях и рекомендациях, сформулированных в соответствующих докладах, одновременно прося предоставить информацию об их рассмотрении, мерах, предпринятых с целью их выполнения, а также препятствиях на пути к их выполнению.

13. Специальный докладчик ежегодно отчитывается перед Комиссией по правам человека о своей деятельности, имевшей место от момента последнего заседания Комиссии. Кроме того, он может представлять замечания по особым ситуациям, а, при необходимости, выводы и рекомендации.

Основные понятия 

Физические пытки : применение чрезмерного света или шума, введение определенных лекарственных препаратов (например апоморфина, который вызывает рвоту; кураре, который вызывает удушье); длительное лишение отдыха, сна, длительное лишение пищи, длительное лишение необходимой гигиены, длительное лишение медицинской помощи; применение предусмотренных законом телесных наказаний; изнасилование и сексуальные посягательства в отношении содержащихся под стражей. 

Психические пытки : полная изоляция и сенсорная депривация (если лицо содержится в течение длительного времени в этих условиях, это может повлечь серьезные и часто необратимые психосоматические, интеллектуальные и эмоциональные нарушения); содержание в состоянии постоянной неопределенности в отношении места и времени; угрозы расправы или пыток родных; оставление в полном одиночестве; симуляция казни; «исчезновение» родных. 

Образец анкеты для лиц, заявляющих о том, что их подвергли пыткам, 

или их представителей


Информация о пытках какого-либо лица должна быть представлена в письменной форме и выслана по адресу:

Специальному докладчику по вопросом пыток 

c/o Office of the High Commissioner for Human Rights

(Управление Верховного комиссара по правам человека)

United Nations Office at Geneva

(Бюро ООН в Женеве)

CH-1211 Geneva 10, Switzerland

Несмотря на то, что необходимо представить как можно больше деталей, отсутствие подробного отчета не обязательно является препятствием при подаче заявления. Тем не менее, Специальный докладчик может рассматривать лишь в явный способ идентифицируемые отдельные случаи, содержащие, как минимум, следующую информацию: 


а. Полное имя пострадавшего;

б. Дата, когда имела(и) место пытка(и) (по крайней мере, месяц и год); 

в. Место, где данное лицо было схвачено (город, район и т.п.). Расположение места, где имели место пытки (если известно); 

г. Информация о формировании, которое подвергло пыткам;

д. Описание использованных видов пыток и явившихся их результатом телесных повреждений; 

е. Данные о лице или организации, представляющих отчет (имя/фамилия (название) и адрес: данная информация носит конфиденциальный характер).

При отсутствии места для полного изложения требуемой информации следует приложить к анкете дополнительные страницы. Кроме того, необходимо представить копии любых  подтверждающих факт документов, например, медицинских или полицейских актов, в случае, если по Вашему мнению, подобная информация позволит представить более полное описание событий. Данные документы должны быть высланы только в виде копий, а не оригиналов. 


I. Данные о лице(ах), подверженном(ым) пыткам 


А. Фамилия 

Б. Первое и другие имена (имя/отчество)


В. Пол: Мужчина Женщина 


D. Дата рождения или возраст 


E. Национальность

F. Род занятий 

G. Номер удостоверения личности (при наличии) 

F. Деятельность (профсоюзная, политическая, религиозная, гуманитарная/солидарность, пресса и т.п.) 


G. Адрес места проживания и/или работы


II. Обстоятельства, сопутствовавшие пыткам 


A. Дата и место ареста и последовавших пыток 


Б. Идентификация формирования(ий), первым(и) задержавшего(их) и подвергшего(их) пыткам (полиция, разведывательные органы, вооруженные или военизированные формирования, тюремные работники, другие)


В. Позволялось ли кому-либо, например, адвокату, родственникам или друзьям, навещать пострадавшего во время заключения? Если да, то в течение какого времени после ареста? 


Г. Опишите примененные методы пыток 


Д. Какие телесные повреждения были причинены в результате пыток? 


Е. Какую цель, как предполагалось, преследовали пытки? 


Ж. Обследовал ли пострадавшего врач в какой-либо момент в течение или после данных событий? Если да, то когда? Проводилось ли обследование тюремным или государственным врачом?


З. Были ли телесные повреждения, понесенные в результате пыток, подвергнуты соответствующему лечению? 


И. Проводилось ли обследование таким способом, который позволил бы врачу выявить доказательства телесных подтверждений, полученных в результате пыток? Были ли составлены медицинский отчет или освидетельствование? Если да, то какая информация в них содержится?  

К. Проводились ли вскрытие или судебная экспертиза, в случае, если пострадавший умер в заключении?


III. Правозащитная акция 


Обращались ли за местными средствами судебной защиты пострадавший или его/ее семья или представители (обжалование в несущие ответственность формирования, судебные, политические органы и т.п.)? Если да, то каковы результаты данных действий?


IV. Информация о авторе данного отчета: 


A. Фамилия 

Б. Имя 

В. Что связывает с пострадавшим

Г. Представляемая организация (при наличии организации)

Д. Адрес в данный момент (полностью) 

Специальный докладчик по вопросам о  свободе вероисповедания или убеждений
Учрежден резолюцией Комиссии 1986/20 

Мандат и методы работы 

Мандат Специального докладчика по свободе вероисповедания основан на Всеобщей декларации прав человека (1948) и Международном пакте о гражданских и политических правах (1966). Он занимается случаями нарушений положений Декларации по ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе вероисповедания и убеждений(1981) во всех странах мира и действиями правительств, совершаемыми в нарушение Декларации, дает рекомендации о необходимых в сложившейся ситуации мерах. 

Основные понятия

Специальный докладчик определил семь категорий нарушений Декларации по ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе вероисповедания и убеждений. Это: 

Нарушения принципа запрета дискриминации по признаку вероисповедания и убеждений : политика, законы и иные нормативные акты, дискриминационная практика и действия против (а) определенных общностей в отношении их вероисповедания и убеждений, в особенности если они представляют собой меньшинства либо не исповедуют официальную религию или признанные религии и не разделяют соответствующих убеждений и (b) против женщин исходя из толкования религии и традиций, предположительно, на основе религии или убеждений. 

Нарушение принципа терпимости в вопросе вероисповедания и убеждений: политика, действия и иные проявления религиозной нетерпимости со стороны государства или общества, в особенности в отношении общностей в вопросах вероисповедания и убеждений, политико-религиозных групп и иных негосударственных объединений, наиболее явные проявления которой связаны с проблемой религиозного экстремизма, а также с ролью средств массовой информации, способствующих созданию атмосферы нетерпимости. 

Нарушения свободы мысли, совести и вероисповедания или убеждений : политика, законы и иные нормативные акты, действия и решения, нарушающие принцип отказа от службы в армии по убеждениям и принцип свободы выбора религии или убеждений. 

Нарушение свободы выражения религиозных и иных убеждений : политика, законы и иные нормативные акты, действия и решения, заключающиеся во вмешательстве, в установлении контроля, запретов и ограничений в отношении свободы выражения религиозных и иных убеждений. 

Нарушения свободы владения, пользования и распоряжения имуществом религиозных объединений : политика, действия и решения, посягающие на свободу владения, пользования и распоряжения имуществом религиозных объединений путем отказа в реституции конфискованного имущества, воспрепятствования доступу в места отправления религиозного культа (препятствия вплоть до запрета строительства либо аренды; ограничения по количеству последователей); налоги на возведение ограждений, а также уничтожение культовых сооружений, кладбищ и религиозных школ и конфискация имущества религиозных объединений (включая религиозные издания). 

Нарушения в отношении физической неприкосновенности и здоровья (религиозных деятелей и верующих) : политика, действия и мероприятия в форме угроз, жестокого обращения (включая рабство, изнасилование, арест и задержание, насильственное исчезновение вплоть до смертных приговоров, казней и убийств). 

Нарушения в отношении женщин : сюда относятся все перечисленные выше категории нарушений, если они совершаются в отношении женщин. 

Специальный докладчик по вопросам о торговле детьми, десткой проституции и детской порнографии 
Учрежден резолюцией Комиссии 1990/68 
Мандат и методы работы 

· изучение торговли детьми, детской проституции и детской порнографии 

· подготовка рекомендаций для предотвращения подобных нарушений. 

· осуществляется в рамках международно-правовых документов, затрагивающих права детей, в частности в рамках Конвенции о правах ребенка (1989) и Факультативного протокола по торговле детьми, детской проституции и детской порнографии, принятого в мае 2000 г. и вступившего в силу с января 2002 г. 

Специальный докладчик занимается следующими вопросами: 

· Торговля детьми, детская проституция и детская порнография; 

· Сексуальные посягательства на детей во время их нахождения под надзором родителей, опекунов, попечителей либо иных лиц, осуществляющих уход за ребенком, в том числе специализированных детских учреждений, органов, служб, школ, мест содержания под стражей и т.д. 

· торговля детьми с любой из этих целей; 

· случаи реальной угрозы, что ребенок может стать жертвой этих преступлений 

Основные определения
Приведенные определения торговли детьми, детской проституции и детской порнографии даны в ст.2 Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка. 

· Торговля детьми: “любые действия или сделки, в результате которых ребенок передается лицом или группой лиц другому лицу(ам) за вознаграждение или иное удовлетворение” (торговля детьми может осуществляться в целях коммерческого, сексуального использования, использования в преступной деятельности, попрошайничества, участия в вооруженных конфликтах, спортивных состязаниях, принудительного труда, усыновления, брака, использования органов детей и иных целях) 

· Детская проституция: “использование детей в сексуальных целях за вознаграждение и иное удовлетворение” 

· Детская порнография: “любое изображение любыми средствами и способами ребенка, участвующего в реальном или изображаемом половом акте либо любое изображение половых органов ребенка преимущественно в сексуальных целях”; 

Рабочая группа по произвольным задержаниям  (РГПЗ) 
Учреждена резолюцией Комиссии 1991/42 
Мандат и метод работы 
· рассматривает дела о незаконном лишении свободы в нарушение Всеобщей декларации прав человека (1948), Свода принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме (1988) и иных соответствующих международных документов, принятых соответствующими государствами.

·  уделяет все необходимое внимание положению мигрантов и беженцев, которых в течение длительного времени содержат под стражей в порядке административного задержания без предоставления им права на защиту в административном либо судебном порядке, и включает в доклад замечания по этим вопросам.  

· изучает жалобы на случаи предполагаемого незаконного задержания лиц с целью установления, имеет ли задержание характер произвола. Дело остается открытым до получения РГНЗ достаточной информации для принятия решения. Подключение РГНЗ к делу обычно происходит после получения сообщений от членов семьи задержанного либо его представителя, НПО, правительств и межправительственных организаций. РГНЗ может по собственной инициативе заниматься случаями, в которых могло иметь место незаконное лишение свободы. Для признания сообщения приемлемым не требуется исчерпания внутренних средств судебной защиты. 
· может по приглашению правительства страны посетить места содержания под стражей с целью проверки не только условий содержания под стражей, но и правового статуса заключенных. 

Основные понятия

Как правило, занимаясь вопросами незаконного лишения свободы, РГНЗ выделяет следующие три категории: 

Категория I : случаи, в которых лишение свободы носит характер произвола, т.к. явно не может быть привязано ни к каким законным основаниям, как, например, содержание под стражей после истечения срока лишения свободы по приговору или в нарушение закона об амнистии, который распространяется на заключенного; 

Категория II : случаи лишения свободы в результате осуществления основных прав и свобод, гарантированных Всеобщей декларацией прав человека (1948) и Международным пактом о гражданских и политических правах (1966); 

Категория III : случаи, когда полное или частичное несоблюдение международно-правовых норм, гарантирующих право на справедливое разбирательство, приводит к любому лишению свободы, которое носит характер произвола. Необходимо отметить, что заключение под стражу может быть незаконным как на стадии предварительного либо административного содержания под стражей, так и после судебного разбирательства. 

Специальный докладчик по вопросам о соверменных формах расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости 
Учрежден резолюцией Комиссии 1993/20 
Мандат и методы работы 
Мандат Специального докладчика основывается на Международной конвенции по ликвидации всех форм расовой дискриминации (1965). Он уполномочен сообщать о жалобах на современные формы расизма, дискриминации, основанной на ксенофобии, расовой и иных проявлениях нетерпимости, а также вырабатывать рекомендации. 

Специальный докладчик по поощрению и защите права на свободу мнений и выражения 
Учрежден резолюцией Комиссии 1993/45 
Мандат и методы работы 
Специальный докладчик уполномочен докладывать и готовить рекомендации о дискриминации, угрозах и применении насилия и причинении беспокойства (включая преследование и запугивание), направленные против лиц, борющихся за осуществление или обеспечение права на свободу мнения и выражения, включая тех, кто профессионально работает в сфере информации. 

Основные определения

Право на свободу мнения и выражения определено Специальным докладчиком следующим образом: 

Мнение : каждый свободен иметь любое мнение и потому свободен от оказания влияния с помощью угроз, принуждения либо применения силы 

Выражение : Это право (i) собирать и получать информацию и идеи любого рода и (ii) передавать их любыми средствами по своему выбору. Право на свободу выражения может быть ограничено только в следующих целях: 

· соблюдение прав других лиц и сохранение их репутации; 

· охрана государственной безопасности; 

· охрана общественного порядка; 

· охрана здоровья членов общества; 

· охрана нравственных представлений членов общества 

Ограничения должны быть законным образом приняты и введены в действие. Кроме того, они должны быть соотносимы с поставленными законными целями. 

Специальный докладчик по вопросу о насилии в отношении женщин, ее причинах и последствиях
Учрежден резолюцией Комиссии 1994/45 
Мандат и методы работы 

Специальный докладчик уполномочен мандатом собирать и получать информацию о насилии в отношении женщин, изучать его причины и последствия, эффективно реагировать на такую информацию, рекомендовать соответствующие меры по предотвращению нарушений и принимать меры по преодолению их последствий. Специальным докладчиком отмечается, что к ее компетенции относятся только сообщения о случаях такого насилия в отношении женщин, которое связано с их половой принадлежностью, т.е. насилие или угрозы насилия, направленные против женщин по признаку пола. 

Основные понятия

Мандат Специального докладчика по  насилию в отношении женщин взят из ст.2 Декларации ООН о ликвидации насилия в отношении женщин (1993), которая гласит: 

“Насилие в отношении женщин понимается как явление, охватывающее, но не ограничивающееся следующим: 

Физическое, сексуальное и психическое насилие в семье, включая побои, сексуальные посягательства на детей женского пола в семье, насилие, связанное с приданым, супружеское изнасилование, повреждение женских половых органов и иные допускаемые традициями действия, причиняющие женщинам вред, насилие не со стороны супруга и насилие, связанное с эксплуатацией; 

Физическое, сексуальное и психическое насилие, имеющее место в рамках сообщества в целом, включая изнасилование, сексуальные посягательства, сексуальные домогательства и преследование на работе, в образовательных учреждениях и любых иных местах, торговля женщинами и понуждение к занятию проституцией; 

Физическое, сексуальное и психическое насилие, допускаемое со стороны государства, или которому государство потворствует, независимо от места совершения такого насилия. 

К последней категории относится:

Насилие в период содержания под стражей : насилие со стороны сотрудников государственных органов в отношении женщин, содержащихся под стражей (включая содержание под стражей как результат “исчезновения”); 

Вооруженные конфликты : насилие в отношении женщин в условиях вооруженного конфликта, включая изнасилование и сексуальные пытки, совершаемое намеренно (в рамках этнических чисток) либо как следствие нестабильности в период войны; 

Беженцы и переселенцы : насилие в отношении женщин, являющихся беженцами или вынужденными переселенцами, в результате чего усилилась их социальная незащищенность. 

Специальный докладчик по вопросам независимости судей и адвокатов 
Учрежден резолюцией Комиссии 1994/41 
Мандат и методы работы 
Работа Специального докладчика основана на стандартах, провозглашенных в Международном пакте о гражданских и политических правах (1966), Основных принципах независимости судебных органов (1985), Основных принципах, касающихся роли юристов (1990) и Руководящих принципов, касающихся роли лиц, осуществляющих уголовное преследование (1990). Специальный докладчик осуществляет свой мандат во взаимодействии с органами ООН и в частности с Центром ООН по предотвращению международных преступлений. 

Мандат уполномочивает специального докладчика: 

· делать запросы по всем полученным заявлениям о грубых нарушениях и докладывать о своих выводах; 

· выявлять и фиксировать не только факты посягательств на независимость судебных органов, адвокатов и работников суда, но и достигнутые результаты в деле защиты и укрепления их независимости, а также готовить рекомендации, включая предоставление консультационных услуг и технической поддержки, если об этом просит соответствующее государство; 

· изучать с целью выработки предложений важные и актуальные вопросы, являющиеся принципиальными для защиты и укрепления независимости судей и адвокатов. 

К принципам независимости и объективности судей и адвокатов относятся следующие принципы: 

· каждый имеет право на рассмотрение его дела общим судом или трибуналом в соответствии с установленными юридическими процедурами; 

· объективность обеспечивается порядком назначения и условиями пребывания в должности судей и в должностях, связанных с осуществлением преследования; судьи имеют гарантированный срок полномочий; 

· судьям, за некоторыми исключениями, гарантирован иммунитет от гражданских исков о возмещении денежного ущерба за неправомерные действия или бездействие при отправлении ими правосудия; 

· лица, осуществляющие уголовное преследование, должны учитывать мнение потерпевшего и обеспечивать информирование потерпевших об их правах; 

· лица, осуществляющие уголовное преследование, не должны возбуждать или осуществлять расследование или должны принимают все меры для прекращения преследования, если в результате необъективного расследования может быть предъявлено необоснованное обвинение; 

· лица, осуществляющие уголовное преследование, должны уделять особое внимание преследованию за преступления, совершенные чиновниками; 

· в случае получения доказательств незаконными методами, что представляет собой серьезное нарушение прав человека подозреваемого, обвинитель использует такие доказательства только против лиц, прибегнувших к таким методам либо сообщает об этом суду и принимает все меры для привлечения к ответственности лиц, виновных в применении незаконных методов собирания доказательств; 

· каждый человек, в том числе малоимущие и представители иной ущемленной в правах группы, должны иметь возможность обратиться за помощью к защитнику. Лица, привлекаемые к уголовной ответственности, должны быть незамедлительно проинформированы о праве на защитника; они имеют право на помощь защитника, имеющего соответствующие знания и опыт для работы по делу о вменяемом преступлении с целью обеспечения эффективной правовой помощи; соответствующие возможности, время и средства должны быть обеспечены для консультаций с защитником в условиях конфиденциальности (не в зоне прослушивания сотрудниками правоохранительных органов); 

· задержанные должны иметь право на безотлагательную встречу с защитником, в любом случае не позднее чем через 48 часов с момента ареста или задержания; 

· защитники должны быть своевременно допущены к необходимой информации, такой доступ должен обеспечиваться как можно ранее; 

· государственные органы должны обеспечивать конфиденциальность консультаций защитников с их клиентами; 

· государство должно гарантировать, что защитники могут осуществлять свои функции, не опасаясь преследования, запугивания и иных посягательств, могут посещать и консультировать своих подзащитных и что к ним не будут применены санкции за правомерные действия. 

Специальный докладчик по вопросам неблогоприятного воздействия незаконного перемещения, и утилизации токсичных и опасных всеществ и отходов на осуществление прав человека 

Учрежден резолюцией Комиссии 1995/81 
Мандат и методы работы 

Мандат Специального докладчика основан на Всеобщей декларации прав человека (1948), Международных пактах о гражданских и политических правах и экономических, социальных и культурных правах (1966), в частности в вопросах, касающихся прав человека на жизнь и здоровье. Специальный докладчик уполномочен мандатом: 

· проводить изучение и исследовать воздействие на осуществление прав человека незаконной утилизации опасных веществ и отходов в Африке и иных развивающихся странах, в частности на осуществление права каждого на жизнь и здоровье; 

· проводить изучение, мониторинг и исследования, получать сообщения и собирать информацию о незаконном перемещении и утилизации токсичных и опасных веществ и отходов в Африке и иных развивающихся странах; 

· готовить рекомендации и предложения по мерам, необходимым для контроля, сокращения и недопущения незаконной торговли и ввоза в Африку и иные развивающиеся страны токсичных и опасных веществ и отходов, а также их утилизации; 

· представлять в Комиссию списки стран и транснациональных корпораций, занимающихся незаконной утилизацией токсичных и опасных веществ и отходов в Африке и иных развивающихся странах, и списки лиц, погибших, получивших увечья и иные повреждения в результате такой деятельности. 

Специальный докладчик по вопросу о праве на образование 
Учрежден резолюцией Комиссии 1998/33 
Мандат и методы работы 

В основе мандата Специального докладчика лежит Всеобщая декларация прав человека (1948) и Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (1966). Ее основные функции заключаются в следующем: 

· докладывать о положении во всем мире о постепенной реализации права на образование, включая доступность начального образования и трудности в осуществлении этого права; 

· предлагать государствам помощь в выработке и утверждении планов срочных действий в случае их отсутствия, в претворении в жизнь в течение разумного периода времени обязательного начального всеобщего бесплатного образования; 

· особо учитывать вопросы, связанные с половой принадлежностью и ликвидацией дискриминации в образовании по признаку пола; 

· вести постоянный диалог с соответствующими органами ООН и представлять доклады в Комиссию по положению женщин. 

· определять возможные типы и источники финансирования для оказания консультационных услуг и технического содействия в области обеспечения всеобщего начального образования. 

Специальный докладчик по правам мигрантов 
Учрежден резолюцией Комиссии 1999/44 
Мандат и методы работы 
Мандат Специального докладчика основан на Всеобщей дкларации прав человека (1948) и Международных пактах о гражданских и политических правах и экономических, социальных и культурных правах (1966). Основными функциями Специального докладчика являются следующие: 

· запрашивать и получать информацию из всех возможных источников, включая самих мигрантов, о нарушениях прав человека мигрантов и членов их семей; 

· формулировать необходимые рекомендации с целью предотвращения и восстановления нарушенных прав человека мигрантов, где бы нарушения ни имели место; 

· содействовать эффективному применению соответствующих международно-правовых норм и стандартов; 

· давать рекомендации по действиям и мерам, которые возможны на национальном, региональном и международном уровнях с целью недопущения нарушений прав человека мигрантов; 

при запросах и анализе полученной информации принимать во внимание гендерный аспект, а также уделять особое внимание случаям систематической дискриминации мигрантов-женщин и насилия в отношении них.

Специальный докладчик по праву на достаточное жилище и на достаточный уровень жизни 

Учрежден резолюцией Комиссии 2000/9 
Мандат и методы работы 
Цель этого мандата – работа в областях, связанных с правом на приемлемое жилище, содержащимся в праве на приемлемый уровень жизни, закрепленный международными стандартами, включая ст.25(1) Всеобщей декларации прав человека, ст.11(1) Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах; ст.14(h) Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин; ст.27(3) Конвенции о правах ребенка и ст.5(е) Международной Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. 

Специальный докладчик уполномочен: 

· докладывать о положении во всех странах мира, сложившемся в области осуществления прав, охватываемых его мандатом, и изменениях, относящихся к этим правам, включая законы и политику; 

· содействовать сотрудничеству между правительствами стран и оказывать помощь правительствам в обеспечении этих прав; 

· рассматривать эти вопросы в гендерном аспекте;

· поддерживать постоянный диалог и обсуждать возможные области взаимодействия с правительствами, ООН (включая соответствующие учреждения), международными организациями в области прав на жилище, с НПО и международными финансовыми институтами, а также готовить рекомендации по реализации соответствующих прав. 

· определять возможные виды и источники финансирования для оказания консультационных услуг и технического содействия; и 

· способствовать включению данных вопросов в задачи соответствующих миссий ООН, посещающих страны делегаций и национальных органов власти. 
Специальный докладчик по праву на питание 

Учрежден резолюцией Комиссии 2000/10 
Мандат и методы работы 
Мандат основан на правах, закрепленных во Всеобщей декларации прав человека (1948) и Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах (1966). 

Мандат Специального докладчика заключается в том, чтобы: 

· собирать, получать и реагировать на информацию о любых аспектах права на питание, включая срочную необходимость в искоренении голода. 

· устанавливать связи с правительствами соответствующих государств, межправительственными организациями и НПО; готовить рекомендации по реализации этого права с учетом того, что уже сделано в этой области в рамках системы ООН. К этому относится утвержденное в мае 1999 г. Общее заключение № 12 Комитета по экономическим, социальным и культурным правам, в котором Комитет подтвердил, что право на достаточное питание неотделимо от присущего человеческой личности достоинства и является неотъемлемым элементом иных прав. 

· определять вновь возникающие проблемы, связанные с правом на питание, во всех странах мира; 

· уделять внимание вопросам питьевой воды; 

· выделять гендерные проблемы в работе. 

Основные определения 
Специальный докладчик определяет право на питание как право иметь регулярный, постоянный и бесплатный доступ, непосредственно или с помощью финансовых субсидий, к количественно и качественно приемлемой и достаточной пище, соответствующей культурным традициям народов, к которым принадлежит потребитель, которая обеспечивает физическую и нравственную, индивидуальную и коллективную, удовлетворяющую и достойную жизнь, лишенную страха. Специальный докладчик выделяет семь групп обстоятельств, препятствующих осуществлению этого права: 

· проблемы, связанные с развитием мировой торговли, в частности одобренная Всемирной торговой организацией сельскохозяйственная политика развитых стран, приводящая к некачественному питанию и голоду на юге; 

· Обслуживание внешнего долга и его воздействие на продовольственную безопасность, включая программы реструктуризации Международного валютного фонда, которые постоянно усугубляют положение в странах-должниках и приводят к недостаточному и некачественному питанию; 

· Развитие биотехнологий, включая генетически видоизмененные растения, принадлежность международных патентов агробизнесу на севере и международная защита этих патентов, препятствующая доступу к пище и возможности получить питание; 

· Войны и их деструктивное воздействие на продовольственную безопасность; 

· Коррупция; 

· Доступ к земле и кредитам; 

· Дискриминация в отношении женщин и ее влияние на осуществление права на питание. 

Специальный представитель Генерального Секретаря по вопросам о правозащитниках 

Учрежден резолюцией Комиссии 2000/61. 
Мандат и методы работы 
Мандат Специального представителя основан на Декларации 1998 г. о праве и обязанности индивидов, групп и органов в обществе обеспечивать и защищать общепризнанные права человека и основные свободы (известной под названием «Декларация о правозащитниках», далее - Декларация). Основные функции Специального представителя заключаются в следующем: 

· собирать, получать, изучать и реагировать на информацию о положении и правах любого лица, действующего единолично или объединившись с другими лицами в целях обеспечения и защиты прав человека и основных свобод; 

· обеспечивать взаимодействие и вести диалог с правительствами соответствующих государств и иными заинтересованными лицами в области обеспечения и эффективной имплементации Декларации; 

· рекомендовать эффективную стратегию с целью защиты правозащитников и следить за выполнением этих рекомендаций. 

Специальный докладчик по положению в области прав человека и основных свобод коренных народов 

Учрежден резолюцией Комиссии 2001/57 

ООН начала заниматься вопросами коренных народов в 1970 г. после рекомендации Подкомиссией по предотвращению дискриминации и защите меньшинств (далее – Подкомиссия) назначить специального докладчика для изучения проблем дискриминации коренного населения. В 1982 г. была создана рабочая группа по коренному населению (РГКН) в качестве вспомогательного органа Подкомиссии с целью изучения ситуации, связанной с обеспечением и защитой прав человека коренного населения. РГКН подготовила Проект декларации ООН по правам коренных народов, который находится на рассмотрении межсессионной рабочей группы Комиссии. В настоящее время единственным юридически действительным документом является Конвенция Международной Организации труда № 169. 

Мандат и методы работы 

· сбор, запросы, получение и обмен информацией и сообщениями, полученными из всевозможных источников, включая правительства, сами коренные народы и их сообщества и организации, о нарушениях их прав человека и основных свобод; 

· рекомендации и предложения по соответствующим мерам и действиям с целью предотвращения нарушений и защиты прав человека и основных свобод коренных народов. 

Специальный докладчик по использованию наемников как средство противодействия осуществлению права народов на сомоопределение 

Учрежден резолюцией Комиссии 1987/16
Мандат и функции 
- собирать и получать достоверную и надежную информацию от правительств, специализированных учреждений и межправительственных организаций и НПО по использованию наемников. 

На совещании экспертов в январе 2001 г. было предложено расширить мандат и провести различие между традиционным подходом, трактующим мандат в рамках самоопределения, и подходом, заключающимся в учете деятельности частных охранных фирм, которые привлекают наемников, и в учете объема преступной деятельности, которой занимаются наемники. Эксперты также рекомендовали включить в определение термина «наемник», взятое из ст.47 Дополнительного протокола I к Женевским конвенциям, такие элементы, как мотив, цель, оплата, вид деяния и гражданство. 

Первое совещание экспертов по наемничеству внесло важный вклад в более юридически точное определение данного понятия. В числе других новшеств - указание на то, что подлежащие определению термины должны касаться не только наемника как физического лица, но наемничества в целом – более широкого понятия, охватывающего ответственность и государств и организаций, причастных к деятельности наемников. Наемничество может использоваться и в международных, и во внутренних конфликтах и имеет широкую сферу самого различного применения: от самоопределения до прав человека. Были высказаны мнения, что наемником может быть назван человек, сведущий в военных вопросах либо в применении оружия, который отдает свои знания и опыт третьему лицу, нанимающему его для воспрепятствования реализации права на самоопределение в том или ином государстве, для дестабилизации легитимного правительства, разрушения инфраструктуры либо причинения вреда людям путем совершения актов терроризма и, возможно, для участия в незаконной торговле. Отличительным фактором является оплата и это определяет характер деяния, таким образом наемник – это агент, за плату совершающий преступные деяния и посягающий на права человека. 

Представитель Генерального секретаря по вопросам о вынужденных переселенцах Учрежден резолюцией Комиссии 1992/73
Мандат и функции 

- изучения позиции правительств различных государств и полученной от них информации о вопросах прав человека, связанных с вынужденными переселенцами, включая изучение действующих международно-правовых норм и стандартов в области прав человека, гуманитарного права и в отношении беженцев, а также их применение для защиты вынужденных переселенцев и оказания им помощи. 

- разработка нормативно-правовой базы. Им опубликованы состоящий из двух частей аналитический сборник правовых норм и доклад о Руководящих принципах по вынужденным переселенцам (Руководящие принципы). Первая часть сборника посвящена анализу соответствующих положений международно-правовых норм в области прав человека, гуманитарного права и по аналогии права беженцев применительно к людям, оказавшимся вынужденными переселенцами. Вторая часть аналитического сборника  посвящена правовым аспектам защиты незаконно переселенных лиц. Руководящие принципы, в которых скомпилированы и проанализированы нормы, объединяют многочисленные принципы, относящиеся к защите вынужденных переселенцев и оказанию им помощи. 

· сравнительный анализ разрешения государствами вопросов, связанных с вынужденными переселенцами, исследование роли сил по поддержанию мира в отношении вынужденных переселенцев, формирование более полноценного режима защиты беженцев и переселенцев. 

Специальный представитель Генерального Секретаря по положению детей в вооруженных конфликтах 

Учрежден резолюцией Генеральной ассамблеи A/RES/51/77 
Мандат и функции 

В 1996 г. первый Независимый эксперт Генерального Секретаря представила Генеральной Ассамблее доклад о воздействии вооруженных конфликтов на детей. В ответ Генеральная Ассамблея обратилась к Генеральному Секретарю с предложением о назначении Специального представителя для продолжения исследований. Именно поэтому Специальный представитель Генерального Секретаря по детям и вооруженным конфликтам, в отличие от других тематических механизмов, представляет основной доклад на сессии Генеральной ассамблеи, а Комиссии представляется промежуточный доклад. 

Роль СП заключается в 

· направлении усилий на выработку комбинированной политико-правовой и гуманитарной стратегии для обеспечения предотвращения нарушений, защиты и реабилитации детей в условиях вооруженных конфликтов. 

· начале проведения консультаций по выработке путей проведения систематического наблюдения, проверок и составления отчетов о поведении сторон в вооруженном конфликте, если такое поведение нарушает взятые ими на себя обязательства.

· СП занимается организацией исследований с целью получения информации о детях, пострадавших в результате вооруженных конфликтов. 

В отношении безнаказанности нарушителей и защиты детей с помощью механизмов установления истины и справедливости Специальный представитель, основываясь на уже проделанной работе и будущих консультациях, констатировал, что его цель заключается в участии в создании конкретных вещей: подготовке руководства для обвинителей, для членов комиссий по установлению истины, судей и следователей, которые будут работать с совершившими деяния детьми и свидетелями после завершения конфликта; подготовке обучающих программ для военных трибуналов и комиссий по установлению истины; реабилитационных программ и программ действий по принятию долгосрочных мер в отношении несовершеннолетних преступников и осуществления мониторинга. 

Независимый эксперт по вопросу о крайней нищете 
Учрежден резолюцией Комиссии 1998/25

Мандат и функции 

Независимый эксперт уполномочен мандатом: 

· оценивать взаимосвязь между обеспечением и защитой прав человека и преодолением крайней нищеты, в том числе путем выявления положительного опыта на национальном и международном уровнях; 

· проводить обсуждения, в том числе и во время визитов, с наиболее бедными людьми и представителями сообществ, в которых они живут, вопросов, связанных с готовностью этих людей высказывать свои взгляды и самостоятельно организовываться и привлекать к этим обсуждениям национальные органы по правам человека; 

· вырабатывать стратегии преодоления крайней нищеты и прогнозировать социальный эффект этих стратегий; 

· взаимодействовать с международными финансовыми институтами с целью определения оптимальных программ борьбы с крайней нищетой; 

· принять участие в промежуточном подведении итогов первой декады ООН по искоренению нищеты, запланированной на 2002 г. 

Независимый эксперт по вопросу о праве на развитие 

Учрежден резолюцией Комиссии 1998/72 
Мандат и функции 

В 1986 г. Генеральная Ассамблея приняла Декларацию о праве на развитие, в которой признавалось, что развитие представляет собой всеобъемлющий экономический, социальный, культурный и политический процесс, целью которого является постоянное улучшение жизни людей. Семь лет спустя Комиссия образовала на три года Рабочую группу по праву на развитие, а впоследствии Межправительственную группу экспертов, которая провела два заседания и подготовила два доклада. 

В 1998 г. Комиссия учредила двойной механизм с целью более глубокого изучения осуществления права на развитие: открытую Рабочую группу и независимого эксперта. Мандат открытой Рабочей группы дает право: 

· осуществлять мониторинг и наблюдение за движением в обеспечении и осуществлении права на развитие; 

· изучать доклады и иную информацию, представленную государствами, межправительственными организациями и НПО, и 

· представлять сессионные доклады Комиссии. 

Независимый эксперт уполномочен представлять на ежегодных сессиях Рабочей группы результаты изучения осуществления права на развитие. Им представлены четыре доклада, в которых сформулировано понятие и содержание права на развитие как права на процесс развития и предложена система развития, которая наилучшим образом способствует этому процессу. 

В предыдущих докладах Независимый эксперт привел данные об успехах в осуществлении права на развитие и указал на то, что право на развитие является особым процессом развития, который позволяет гражданам реализовывать их права путем расширения возможностей и свободы выбора. Он доказывал, что этот процесс должен строиться на программе скоординированных действий, выработанной в рамках подхода к развитию с учетом прав, т.е. на программе, основанной на наделении полномочиями, участии, прозрачности, ответственности, равенства и недискриминации. 

В последнем четвертом докладе внимание преимущественно было уделено способам осуществления права на развитие на национальном и международном уровнях. Независимый эксперт рекомендовал осуществлять планы развития путем заключения между соответствующим государством и представителями международного сообщества «соглашений о развитии». По таким соглашения о развитии развивающиеся страны брали бы обязательства о выполнении своих обязательств по правам человека, а международное сообщество обеспечивало бы средства и солидарно несло расходы. 

Независимый эксперт по вопросу о последствиях политики структурной перестройки и иностранной задолженности для полного осуществления всех прав человека, в частности экономических, социальных и культурных правах 

Учрежден резолюциями Комиссии 2000/82 и 2000/109, и резолюцией Комиссии 2001/30 (в результате объединения двух мандатов) 
Мандат и функции 

Данный мандат образовался в результате объединения работы Независимого эксперта по реструктуризации и Специального докладчика по воздействию иностранного долга на полноценное осуществление экономических, социальных и культурных прав. Принимая во внимание связанность природы реструктуризации и иностранного долга, Специальный докладчик и Независимый эксперт подготовили совместный доклад для сессии Комиссии под названием «Прощение долга и социальные инвестиции: инициативы беднейших стран в связи с эпидемией ВИЧ/СПИД в Африке, восстановительными работами в Гондурасе и Никарагуа после урагана Митч, и Конвенция Международной организации труда о наихудших формах детского труда, 1999 (Конвенция № 182)». 

Мандат Независимого эксперта заключается в подготовке ежегодного доклада Комиссии, в котором особое внимание должно быть уделено следующим вопросам: 

Воздействие иностранного долга и принятой в отношении него политики на полноценное осуществление всех прав человека, в частности экономических, социальных и культурных прав в развивающихся странах; 

Меры, принимаемые правительствами, частным сектором и международными финансовыми институтами для смягчения такого воздействия в развивающихся странах, особенно в беднейших странах, имеющих крупные долги; 

Новые изменения, акции и инициативы международных финансовых институтов, иных органов ООН и межправительственных организаций и НПО в отношении политики реструктуризации и прав человека. 

Специальный докладчик по праву каждого на наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья 

Учрежден Резолюцией 2002/31 

Мандат и функции:

· собирать, запрашивать, получать информацию и обмениваться информацией, полученной из всех допустимых источников, включая правительства, межправительственные организации и НПО, по осуществлению права каждого на наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья; 

· вести постоянный диалог и обсуждать возможные области сотрудничества со всеми соответствующими участниками, включая правительства, соответствующие органы ООН, специализированные учреждения и программы, в частности Всемирную организацию здравоохранения и Совместную программу ООН по ВИЧ/СПИД, а также НПО и международные финансовые институты; 

· готовить данные о реализации права каждого на наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья во всех странах мира в соответствии с перечисленными выше документами, а также об изменениях, затрагивающих это право, в том числе акты, политику, наилучший положительный опыт и препятствия к осуществлению права на национальном и международном уровнях; 

Специальному докладчику рекомендовано учитывать гендерный аспект в своей работе и уделять внимание нуждам детей. Специальный докладчик должен уделять внимание соответствующим положениям Дурбанской декларации и Программе действий Всемирной конференции против расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанных проявлений нетерпимости, а также представить доклад Комиссии на следующей сессии. 

Список Специальных Докладчиков, Представителей и Экспертов

работающих в рамках тематических мандатов (2004г.)

	Мандат:
	Год назначения 
	Фамилия и страна эксперта, который актуально выполняет 

эту функцию 

	Рабочая группа по произвольным задержаниям
	1991
	C 2003 г. г-жа Manuela Castrillo (Испания)

	Рабочая группа по насильственным и недобросовестным исчезновениям
	1980
	С 2004 г. г-н Darko Gottlicher (Хорватия)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о пытках

	1985
	с октября 2001г. 

г-н Theo C. van Boven
(Нидерланды)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о внесудебных казнях, казнях без надлежащего судебного разбирательства или произвольных казнях 
	1982
	 с 1998г. 

г-жа Asma Jahangir           (Пакистан)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о свободе вероисповедания или убеждений
	1993
	с 1993г.

г-н Abdelfattah Amor 

(Тунис)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о независимости судей и адвокатов
	1994
	 С2003г.

г-н Leandro Despouy 

(Аргентина)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о поощрении и защите права на свободу мнений и их свободное выражение     
	1993
	с 2002г. 

г-н Ambeyi Ligabo
(Кения)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о торговле детьми, детской проституции и детской порнографии 
	1990
	с 2001г.

г-н Juan Miguel Petit

(Уругвай)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о насилии в отношении женщин, его причинах и последствиях 
	1994
	с 2003г.

г-жа Yakin Erturk 
(Турция)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по современным формам расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости 
	1993
	с 1993г.

г-н Glele-Ahanhanzo 

(Бенин)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о праве на образование 
	1998
	с 1998г.

г-жа Katarina Tomasevski 

(Хорватия)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу об использовании наемников как средства противодействия осуществлению права народов на самоопределение 
	1987
	с 1987г.

г-н E. Bernales-Ballesteros 

(Перу)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о отрицательных последствиях незаконных перевозок и захоронения токсичных и опасных продуктов и отходов для осуществления прав человека 
	1995
	с 1995г.

г-жа Fatma Zohra Ksentini 

(Алжир)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о правах  мигрантов
	1999
	с 1999г.

г-жа Gabriela Rodriguez Pizarro (Коста-Рика)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о праве на питание
	2000
	с 2000г.

г-н Jean Ziegler 

(Швейцария)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о достаточном жилище как компоненте права на достаточный жизненный уровень, а также о праве на недискриминацию  
	2000
	с 2000г.

г-н Miloon Kothari 

(Индия)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу о положении в области прав человека и основных свобод коренных народов
	2001
	с 2001г.

г-н Rodolfo Stavenhagen (Мексика)

	Независимый Эксперт Комиссии по правам человека по вопросу о праве на развитие 
	1998
	с 1998г. 

г-н Arjun Sengupta               (Индия)

	Независимый Эксперт Комиссии по правам человека для рассмотрения существующих международных уголовно-правовых рамок и норм прав человека, касающихся защиты от насильственных и недобровольных исчезновений    
	2001
	с 2001г.

г-н Manfred Nowak                                                                   (Австрия)

	Независимый Эксперт Комиссии по правам человека по вопросу о крайней нищете 
	1998
	с 1998г.

г-жа Anne-Marie Lizin                                                                   (Бельгия)

	Независимый Эксперт Комиссии по правам человека по вопросу о последствиях политики структурной перестройки и иностранной задолженности для полного осуществления всех прав человека, в частности экономических, социальных и культурных прав  
	2000
	 с 2001г.

г-н Bernards Andrew

Nyamwaya Mudho                                                            (Кения)

	Представитель Генерального секретаря по вопросу о лицах, перемещенных внутри страны 
	1992
	с 1992г.

г-н Francis Deng                                                                     (Судан)

	Специальный Представитель Генерального секретаря по вопросу о правозащитниках
	2000
	с 2000г.

г-жа Hina Jilani                                                                   (Пакистан)

	Специальный докладчик Комиссии про правам человека по праву каждого на наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья
	2002 
	С 2002 г
Mr. Paul Hunt




Список Специальных Докладчиков, Представителей и Экспертов

работающих в рамках страновых мандатов (2004г.)

	Мандат:
	Год назначения 
	Фамилия и страна эксперта, который актуально выполняет 

эту функцию 

	Независимый эксперт по положению в области прав человека в Афганистане 
	1984

	Вакантно 

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по положению в области прав человека в Бурундии 
	1995
	С 2004 г.  Ms. Marie-Thérèse Aïssata Kéita- Bocoum
(Берег Слоновой кости)


	Специальный представитель Генерального Секретаря по положению в области прав человека в Камбоджии

	1993
	с 2000г. 

г-н Peter Leuprecht
(Австрия)


	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по положению в области прав человека в Демократической республики Конго (Заир)
	1994
	С 2001 г.

Г-жа. Iulia-Antoanella Motoc (Румыния)

	Независимый эксперт, назначенный Генеральным Секретарем по положению в области прав человека в Гаити
	1995
	С 2002 г. 

Г-жа. Louis Joinet 
(Франция)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по положению в области прав человека в Ираке
	1991
	С 1999 г.

Mr. Andreas Mavrommatis (Кипр)


	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по технической поддержке и консультативной помощи в Либерии
	2003
	С 2003 г

Г-жа Charlotte Abaka (Гана)

	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по положению в области прав человека в Муанмар 
	1992
	С 2000 г. 

Mr. Paulo Sergio Pinheiro
(Бразилия)


	Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по положению в области прав человека в Палестинской территории, оккупированной с 1967 г.
	1993
	С 2001 г. 

Г-н John Dugard
(Южная Африка)


	Независимый эксперт, назначенный Генеральным Секретарем по положению в области прав человека в Сомали
	1993
	С 2001 г. Г-н Ghanim Alnajjar 
(Кувейт)



Информации в письменной форме Специальным Докладчиком

можно отправить по адресу:

Специальный Докладчик Комиссии по правам человека по вопросу

.............................................................................

.............................................................................

Имя и фамилия
c/o High Commissioner for Human Rights 

United Nations Office

1211 Geneva 10 

Switzerland

fax: 0-0/41-22/917-90-16

� A.Michalska: Komitet Praw Człowieka. Kompetencje, funkcjonowanie, orzecznictwo. Warszawa: 


   Helsińska Fundacja Praw Człowieka, 1994 (Biblioteka Komitetu Helsińskiego w Polsce), s. 26





� Сокращения названий комитетов происходят от их английских названий. Используется их в этой работе, так как каждый документ данного комитета снабжен соответствующим английским сокращением.


� op. cit., s. 231-232





� из за большого количества жалоб, направленных в  Комитет по правам человека, были совмещены два последних этапа: т.е. Комитет исследует вопрос о приемлемости и сразу же приступает к рассмотрению сообщения по существу


*   Зачеркнуть правильный ответ.


** Каждого пострадавщего указать по-отдельности и приложить столько страниц, сколько окажется необходимым для исчерпания списка пострадавших.


� Универсальный периодический обзор - еще формирующийся процесс; после завершения первого обзорного цикла Совет может пересмотреть его формы и периодичность на основе примеров наилучшей практики и извлеченных уроков.





� Следует учредить Целевой фонд добровольных взносов для универсального периодического обзора, с тем чтобы содействовать участию развивающихся стран, особенно наименее развитых стран, в механизме универсального периодического обзора.


� Совету предстоит принять решение о том, будет ли он прибегать к существующим финансовым механизмам или создаст новый механизм.


� Подробнее см. Тематические механизмы Организации объединенных наций 2002. Обзор их деятельности и мандатов. Международная Амнистия (Amnesty International Publications, 1 Easton Street, London WC1X 0DW, United Kingdom), 2002.  Интернет адрес организации Международная Амнистия - � HYPERLINK "http://www.amnesty.org" �http://www.amnesty.org�.





 


� Здесь и далее в категории «основные определения», включены те или иные понятия и определения, принятых Специальными докладчиками, рабочими группами или независимыми экспертами в рамках их мандатов
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